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高职扩招的内在逻辑、现实困境与行动策略
湛俊三,叶子培

(湖北工业大学职业技术师范学院,湖北 武汉４３００６８)

[摘　要]高职扩招是国家发展大计,是国家依据与时俱进的变革逻辑、以人为本的职教逻辑、兴教促产的发展逻辑

做出的决策.但高职扩招面临着现实困境:整体与部分矛盾、供给与需求失衡,数量与质量存在争议.因此构建

“生源扩招引领职教整体前行”的发展体系、实施“兼顾招生与就业”的长期发展策略、形成“数量带质量,质量带数

量”的发展模式,是高质量完成扩招工作,实现职业教育的“量增质升”的有效策略.
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　　２０２０年政府工作报告指出:“资助以训稳岗,今
明两年职业技能培训３５００万人次以上,高职院校扩

招２００万人,要使更多劳动者长技能、好就业.”[１]高

职教育作为职业教育体系下的高等级教育,承担着

培养高素质技术技能型人才、改善社会人力资源结

构及提升人才质量的使命.高职教育上游对接学

生、下游衔接岗位,为学生提供技术技能培训,为企

业提供优质人力资源,当上下游同时向高职院校提

出了“量增质升”的要求,高职院校的扩招必将被提

上职教改革的日程.２０１９年是高职扩招元年,其扩

招工作在困难与挑战中超额完成,２０２０年的扩招已

然拉开序幕,高职院校也将迎来新的机遇与挑战.

１　高教扩招的内在逻辑

１．１　与时俱进的变革逻辑:高职扩招是对时代呼唤

的回应

１９９８年经济学家汤敏向中央提交«关于启动中

国经济有效途径———扩大招生量一倍»,他从当时我

国高等教育的学生数量、就业市场的竞争、国家经济

的发展、高校的接纳能力以及民族振兴５个方面阐

述扩招的意义.在此背景下,１９９９年政府出台了以

“拉动内需、刺激消费、促进经济增长、缓解就业压

力”为目标的扩招计划,这次扩招持续约十年之久.

２０１９年政府提出职业教育扩招１００万人,截至

当年结束高职院校实现招生１１６万人,超额完成了

当年的扩招任务,由此我国高等教育的毛入学率超

过５０％,高等教育进入普及化阶段.在此基础上,

２０２０年政府工作报告提出今明两年高职院校扩招

２００万人,使更多劳动者长技能、好就业.自２０１９
年开始的高职扩招,有了不断延续的趋势.

与１９９９年的扩招相比,此次的扩招既有相似又

有不同,相似的是两次扩招都是出于国家及人民的

需要,高等教育是国之重器,社会建设需要大量的高

素质劳动者,同时人民对于教育的需求与热情从未

减退,两次扩招都是对时代呼唤的回应.不同的是

２０１９年以来的这一次扩招是我国教育史上第一次

针对职业教育的大规模扩招,国家对人才的需求定

位更加明确———现阶段急需技术技能型劳动力,急
需“大国工匠”型人才.但目前高职院校仍存在一些

不足,一是数量上的不足,人民需要更多的教育机

会,社会需要更多的高素质人才,二是质量上的不

足,其“职业特色”不明显,与社会岗位的对接不紧

密.如经济学家汤敏所言“高等教育的普及事关中

华民族振兴”,职业教育的规模化也与国家发展紧密

相连,高职院校扩招是时代发展的必然.

１．２　以人为本的职教逻辑:高职扩招是对个人发展

的延伸

高职扩招遵循的是以人为本的职教逻辑,职业

教育设置的目的就是为满足不同层次的人的教育需

求,高职扩招是对个人发展的延伸.
一是高职扩招为人们提供更多接受高等教育的

机会.２０１９年我国进入高等教育普及化阶段,但是

目前的高等教育还未能完全满足人民的需求,高职

扩招就是要填补这一缺失.今明两年高职再扩招



２００万,为更多渴望高等教育的人提供入学的机会,
有利于促进教育公平,进一步推进高等教育普及化.

二是在目前“就业难”的形势下,人们可以通过

高等职业教育获得系统的可靠的职业技能培训,增
强自身的择业竞争力.对于个人而言,“就业难”可
能是由于缺乏相应的技术技能又苦于没有良好的学

习渠道,或者没有相应的学历被用人单位拒之门外,
或者对自身就业的方向与规划模糊而导致的,高职

院校扩招为“就业难人群”提供了一种价格低廉、可
信度高、系统专业的学习渠道,个人在学习中习得技

能与知识、获得学历、树立正确的择业就业观,能有

效解决就业难的问题.
三是高等职业教育是兼具“高等性”与“职业性”

的教育,个人接受高等职业教育有利于实现个人价

值,获得长期发展.教育对人的发展是至关重要的,
在接受高等教育的过程中,个人能更好地认识社会、
了解自我,找到实现个人价值的途径.

１．３　兴教促产的发展逻辑:高职扩招是对社会需求

的满足

目前,我国正处于经济结构转型和产业升级的

关键时期,对高素质技术技能型人才的需求急剧增

加,高等职业教育在经济发展中的战略地位已经凸

显[２].高职院校扩招的主要目的就是兴教促产,以
高职扩招推动产教双边发展以满足社会发展的

需求.
一是在职业教育领域,产业与教育二者密不可

分、相辅相成,高职院校扩招同时满足了教育与产业

两个领域的需求.２０１９年高职扩招政策首次出台

时,产教融合、校企合作的工作也在如火如荼的推

进,职业教育在教育与产业两大领域的战略重点地

位逐渐显露,高职扩招必将牵一发动全身,联动教育

与产业两大领域共同进步.
二是高职扩招是对我国产业结构变革与升级做

出配合性行动,现代农业、现代工业、制造业及服务

业的发展需要大量的高素质劳动力.目前缺口较大

的行业是一些发展态势迅猛的新兴行业,如信息技

术产业、高档数控机床及机器人、电力装备及新材料

等行业;还有随着人口结构及社会理念的变更而兴

起的行业,如家政、护理、养老等服务行业,它们的发

展都需要依靠职业教育的人才培养支持.
三是我国的人口红利优势已出现减弱趋势,劳

动密集型产业的重心转移至东南亚地区,日趋激烈

的国际竞争迫使我国进行人口与产业的双升级.研

究表明,通过投资高质量人力资本可以带动产业结

构升级,进而促进经济增长,“人才红利”有望取代

“人口红利”为中国增长提供新动能[３].高职院校扩

招就是将“人口红利”转化为“人才红利”的过程,让
更多人有机会接受高职教育,逐步优化我国的人力

资本结构,并举“中国制造”与“中国智造”.

２　高职扩招的现实困境

２．１　整体与部分的矛盾:部分的变革与整体的统筹

整体与部分是密不可分的,高职院校的扩招需

要高职教育整体的协调与支持.学生、教师队伍、基
础设施以及资金等资源共同组成高职教育这一整

体,生源是该体系中的一个部分,扩招则是高职教育

体系中的部分变革,部分的变革必然会对整体产生

影响.
一是扩招后高职院校的师资不足.如表１所

示,从２０１３年到２０１８年我国高职院校的师生比都

维持在１∶２３左右,２０１９年高职院校实现扩招１１６
万人,２０２０计划再扩招２００万人,如果要维持稳定

的师生比率,今明两年需扩大专任教师队伍至大约

６０万人.按照教育部«高职高专院校人才培养工作

水平评估指标体系»的要求,良好的师生比率为１∶
１６,在扩招的背景下教师队伍的建设任重道远.同

时高职扩招使得生源多样化,教师在教育教学方式

上要做出相应调整,这无形之中增加了教学的工作

的难度.
二是高职院校的硬件设施超负荷.持续的扩招

战略对高职院校原有的硬件设施造成巨大的挑战,

２０１９年我国高职院校校舍面积已有３０００万平方米

的缺口,高职院校的基础设施、教学资源和实训基地

等难以满足扩招的需求.同时高职院校难以依靠自

身的力量在短期内对基础设施进行改扩建,这种负

荷必将持续一段时间.
表１　２０１３－２０１８年职业院校专任教师数与

学生数对比情况

年
普通专科院校专

任教师数/万人

普通专科在校

学生数/万人

学生数与

教师数之比

２０１３ ４４ ９７３．６ ２２．１３
２０１４ ４４ １００６．６ ２２．８８
２０１５ ４５ １０４８．６ ２３．３０
２０１６ ４７ １０８２．９ ２３．０４
２０１７ ４８ １１０５．０ ２３．０２
２０１８ ５０ １１３３．７ ２２．６７
平均值 ４６．３３ １０５８．４ ２２．８４

　　三是高职教育经费不足.２０１７年国家要求高

职院校生均拨款要达到１．２万元,但经统计,仅北

京、西藏和青海３个省市高职院校生均拨款全部达

标,全国仍有４０％的公办高职院校生均拨款未达到

１．２万元,部分地市级政府或行业企业举办的高职

院校生均拨款水平低于６０００元[４].高职院校的学
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生规模越来越大,而教育经费投入的增长与学生数

量的增长无法完全匹配,高职院校在原本就紧张的

财政体系下,将会面临更严峻的挑战.

２．２　供给与需求的失衡:招生市场与就业市场

随着市场经济体制的发展,职业教育也面临着

“两个市场”的问题,一个是需求市场,即职业院校的

招生,在这个市场中众多职业院校一同在招生工作

中竞争生源;另一个是供给市场,即职业院校的学生

面向社会的就业,学生的就业率及就业质量对职业

院校的发展至关重要.在扩招后,这批生源完成学

业走向就业市场时,将会对就业市场产生一定的影

响,由此高职院校的招生市场与就业市场就会出现

失衡的状态.
一是在其完成学业的当年,高校毕业生人数会

产生一个较大的增幅.我国的高校毕业生人数一直

呈增长的势态,２０２０年高校毕业生达８７４万人,随
着每年高校毕业人数的不断增加,“就业难”的情况

愈发明显.２０１９年、２０２０年的连续扩招将在２－３
年后形成高校毕业生人数的一个峰值,就业市场能

否承受“峰值”的来临,招生市场与就业市场能否达

成一个平衡状态,这都影响着扩招的成效.
二是这批毕业生会对原有就业市场与就业人群

产生一定冲击.大规模的高职院校毕业生加入就业

市场,会影响原有的就业市场与人群.就业市场的

评价体系会由于高职扩招而产生变化,高职院校的

学习经历可能成为用人单位的重要评价标准,而没

有高职学历的人可能会因此降低竞争力.与此同

时,高职扩招让用人单位的选择更加广泛,每一个就

业市场上的竞争者都可能面临更大的竞争压力.
三是现阶段高职院校毕业生供求矛盾突出,一

方面高职院校毕业生就业难,许多高职院校毕业生

找不到合适的工作.另一方面,现代社会高技术性

人才稀缺,企业又出现“招工难”的困扰.据统计,

２０１８年,中国技能劳动者约１．７亿,占就业人员总量

的２１．３％,其中高技能人才只有０．５亿,仅占就业人

员总量的６．２％,高级技工缺口高达上千万[６],高职

院校的招生市场与就业市场出现“错配”.

２．３　数量与质量的争议:数量的增长与质量的提升

高职院校的扩招降低了入学门槛,也意味着有

更多的人可以接受高职教育并获得相应学历,但是

与此同时有一些争议的声音:数量的增加是否降低

了高职院校的学历含金量,社会对扩招后的高职学

历是否认可,高等职业教育对人是否“有用、够用”.
高职扩招最明显的是学生数量的增加,但高职教育

质量的提升在某种程度上是难以量化、无法立竿见

影的,于 是 便 产 生 了 高 职 扩 招 数 量 与 质 量 的 争

议———将数量与质量对立.
“争议一”是高职院校目前的发展质量还不足以

进行“有效有用”的扩招.在扩招前高职院校的发展

就存在一定的困境,社会对职业教育的认可程度低

于普通教育.高职教育兼具高等教育与职业教育的

双重身份,但是其“职业性”被低估,职业特征不明

显,职业成果不显著;其“高等性”被误解,大众时常

将高职教育与普通高等教育进行横向比较,将高职

教育当做“次等的”高等教育.在这种认知的影响

下,高职院校的扩招存在“有效有用”的争议,但是其

没有辩证地看待高职教育在社会中的作用与地位.
“争议二”是数量的增长可能会削弱质量的提

升,在高职教育投入有限的情况下,招生数量的增加

与质量的提升无法兼顾,高职院校所拥有的资源是

有限的,如果要容纳更多的学生学习,人均所拥有的

资源将会下降.这种“人均资源有限论”将数量与质

量对立,但是其忽视了资源的可获得性与可分享性.
“争议三”是数量与质量的先后问题,高职扩招

政策偏向数量先行,先规模化后优质化,其争议在于

质量应排在数量之前,应先发展质量再进行规模化

扩招.高职扩招是一个全民性的政策,该政策与个

人的利益息息相关、与个人的生活较为贴近,而与职

业教育相关的其他政策则是较多地涉及职业教育的

“上层建设”,离人们的实际生活相对遥远,因此有数

量比质量先行的争议,但是其没有全面客观地理解

职业教育的相关发展政策.

３　高职扩招的行动策略

３．１　整体统筹:构建“生源扩招引领职教整体前行”
的发展体系

高职扩招要寻求一种整体统筹的方案,构建“生
源扩招引领职教整体前行”的发展体系,以高职扩招

为基点,促进高职教育整体发展.政府所提出的扩

招政策实质上是对高职院校的侧面认可与支持,高
职院校应抓住这个契机,以点带面实现其全面发展

规划.
高职扩招导致高职院校的投入与消耗也随之变

大,师资、设备设施、资金等资源无法完全满足高职

院校的扩招与发展,所以“生源扩招引领职教整体前

行”的第一点就是在于用生源换取资源,在招生完成

后,来自政府的财政支持也在随之增加,扩招后职业

院校也要依靠自己的生源优势与规模效应,积极主

动的寻求合作,在校校合作、校企合作中,共享资源

共担压力,将扩招的红利发挥至最大.
第二点正如“木桶效应”所言,木桶能装多少水

取决于最短的那块木板,所以一所高职院校能再容
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纳多少学生,扩招到何种规模,大概率是取决于该高

职院校的“最短板”.因此高职院校想要在扩招后的

招生市场中获得优势,必须正视自身的问题,将更多

的资金与精力投入到最短板的建设中,高效率地配

置资源,以提高高职院校的整体容量.
第三点是整个职教体系都要形成一种“扩招意

识”,即在高职教育扩招的背景下,整个职业教育体

系的发展必将因为生源的扩招而发生改变,因此职

教整体必须去适应这个改变,做到与时俱进、与扩招

同发展.这种“扩招意识”是由扩招而发散的,但扩

招不是职业院校招生部门的专职工作,职业院校中

的人员都应培养“扩招意识”,用以处理职业院校中

的教学与管理工作.

３．２　有始有终:实施“兼顾招生与就业”的长期发展

策略

生源扩招在高职院校人才培养的链条上是一个

起点,而其终点是充分实现就业.职业教育要充分

发挥其职业性,培养出具备就业技能、拥有就业竞争

力的人才,对学生的就业给予充分的帮扶,使其长技

能、好就业.
一是职业院校要加强其人才培养、专业建设及

就业指导等工作.在高职扩招的背景下,高职教育

在未来发展中必须及时作出人才培养目标方面的改

革,更新人才培养理念,以回应社会对人才素质与技

能的需求[７].就业导向、服务导向是职业教育的办

学宗旨,高职院校要为学生的发展打下良好的技术

及知识基础,增强其自身实力与就业竞争力,帮助学

生树立正确的择业就业观,使其就好业.
二是政府要出台相应的政策来解决高职院校毕

业生就业难的问题,即出台与目前扩招政策相对应

的保就业政策,运用宏观调控的手段应对高校毕业

生的“峰值”.在就业市场对高职毕业生存在一定

“偏见”的情况下,政府应为高职院校毕业生提供更

健全的保就业政策,鼓励并支持高职毕业生多样化

就业、创业,为高职毕业生的就业提供更多机会与

帮扶.
三是企业应该认识到高职院校面向社会扩招对

促进我国各产业发展具有不同凡响的意义,积极参

与到产教融合、校企合作等活动之中,助力高职院校

的人才培养及专业建设工作.同时企业在用人时要

信任高职院校的人才培养工作,消除对高职院校毕

业生的“偏见”,给予高职院校学生同样的竞争及就

业机会.
高职院校的招生与就业是高职院校对接个人与

企业的两个重要节点,是检验高职院校办学成果的

重要指标.高职院校扩招要做到有始有终,实施“兼

顾招生与就业”的长期发展策略,为扩招的后续工作

提供支持与保障.

３．３　双管齐下:形成“数量带质量,质量带数量”的
发展模式

高职院校在增加招生数量、扩大招生规模的同

时,应“双管齐下”提升其质量,形成“数量带质量,质
量带数量”的发展模式.

“数量带质量”即在高职院校扩招的情况下,用
数量的增加“刺激”质量的提升.一是扩招使得高职

院校的招生市场更为广阔与多样化,为了在新的招

生市场上分得更大的“蛋糕”,高职院校势必要提升

办学质量,增强自身影响力以吸引更多生源报考,在
完成国家赋予的扩招任务的同时满足自身的发展需

求.二是高职院校生源数量的增加与来源的多样,
必然会导致高职院校的运行不能再“按部就班”地进

行,这给予了高职院校发展与创新的动力,同时数量

的变化会暴露高职院校原有的发展问题,这是高职

院校查漏补缺的良好契机.三是不同层次的、越来

越多的人接受职业教育,享受到了职业教育带来的

发展红利,实实在在地参与到了职业教育中,在全社

会形成一种职业教育的“规模效应”,吸引更多的资

源与人力投入职业教育,促进职业教育进一步发展.
“质量带数量”即高职院校的质量发展必然会吸

引更庞大的群体报考高职院校,质量的提高也能促

进学生数量的增加.一是连续两年的扩招的成果将

在２－３年内被检验,如果扩招对国家经济发展及个

人职业发展是有利的,那么扩招的趋势将会持续下

去,反之扩招则可能被叫停,质量的发展在很大程度

上决定了数量增长的“天花板”,所以只有不断抓质

量,才能实现数量增长的“有效”和“再增长”.二是

高职院校的人才培养是目前最核心的问题,退伍军

人、农民工、下岗职工等社会人员,他们报考高职院

校的主要目的就是解决就业问题,高职院校的人才

培养是要使他们掌握一项能作为立身之本的技能.
解决好这一部分人才培养的问题,是高职院校抛弃

几十年来“模仿普教,追赶高教”的做法,剥离其“普
通教育附庸”身份的最佳时机,进一步凸显其“职业

性”,使得越来越多的人愿意在高职院校进行职业教

育培训,让职业的终身学习成为一种常态.
在职业教育扩招的背景下,数量与质量的关系

看似是矛盾的,但其实质上是相辅相成的关系,扩招

的目的也是在于高职教育“量增质升”,满足国家及

个人发展的需要.“数量带质量,质量带数量”的发

展模式有利于职业教育的进一步发展,为了完成指

标片面地追求数量会导致扩招的无效,所以高职院

校在这个阶段要不断的探索与调整,双管齐下两手
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抓,以数量的提升带动质量的发展,以质量的发展实

现数量的再增长.

２０１９年我国完成了百万扩招的任务,２０２０年提

出今明两年再扩招２００万人次,随着社会经济的发

展以及职业教育在我国社会建设中地位的突显,职
业教育扩招必将成为一项持续性策略,扩招的规模

将会越来越大,职教质量将会不断提升.高职扩招

的成果将在２－３年内展现,在高职扩招的“探索

期”,应抓住当前的现实问题并制定长期发展的策

略,以实现职业教育整体的“量增质升”.
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Abstract:Theenrollmentexpansionofhighervocationalcollegesisthenationaldevelopmentplanandthe
aspirationofthepeople．Theenrollmentexpansionofhighervocationalcollegesfortwoconsecutiveyears
isadecisionmadebythestateaccordingtothetransformationallogicofkeepingpacewiththeTime,the
vocationaleducation’slogicofpeopleＧorientedandthedevelopmentallogicofimprovingthequalityineduＧ
cationandproduction．ItcloselyfollowstheneedsoftheTimes,individualsandsocietyandmaximizesthe
roleandbenefitsofvocationaleducation．However,atpresent,theenrollmentexpansioninhighervocaＧ
tionalcollegesisstillfacingsomepracticaldifficulties,whichaffectstheprocessandeffectofenrollment
expansioninhighervocationalcolleges．Startingfromtheinternallogicofvocationaleducationenrollment
expansion,thispaperputsforwardthestrategiestosolvethecurrentpracticaldifficulties,inordertocomＧ
pletetheenrollmentexpansionwithhighqualityandrealizethe＂quantityincreaseandqualityimproveＧ
ment＂ofvocationaleducation．
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