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多元供给主体的高校体质健康促进机制研究
———以武汉某高校为例

王立清１,董　辉１,白　果１,刘河旺２

(１华中师范大学体育学院,湖北 武汉４３００７９;２华中农业大学体育部,湖北 武汉４３００７０)

[摘　要]为探索大学生体质健康促进供给主体的协同机制,以协同学理论和公共服务理论为基础,运用定性研究

和案例分析等方法,分析了大学生体质健康促进的多元供给主体;提出了多元供给主体协同机制的设想,构建出协

同机制的理论模型,并结合武汉某高校的实践对构建的理论模型进行了实证.研究认为:多元供给主体协同机制

能够有效提高大学生体质健康促进的工作质量,但实践中仍存在着机制体系不完善、体育边缘化导致协同阻滞、强
制体育意识淡漠等现实问题;并提出了对策与建议.
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　　中国高等教育对大学生体质健康水平重视程度

的提高,与其说是为完成“人才培养”的历史使命而

做出的主动努力,还不如说是因为受到自上而下的

驱动和自下而上的倒逼而被迫做出的被动反应.上

层的驱动是党的十八届三中全会提出的:“强化体育

课和课外锻炼,促进青少年身心健康、体魄强健”以
及各职能部门出台的各级各类政策;下层的倒逼是

青少年(包括大学生群体在内)三十年体质健康水平

持续下滑而造成的多方面不满.自上而下的驱动和

自下而上的倒逼相互影响和叠加,形成了高等教育

在压力下逐步重视体育的动力,迫使高等教育在大

学生体质健康促进方面做出改善.因此,厘清各大

学生体质健康的供给主体之间的关系,构建协同机

制,从而在“促进大学生体质健康”这个组织系统目

标上达到“善治”,显得必要而迫切.

１　理论框架:高等院校促进大学生体
质健康的多元供给主体及协同机制

１．１　供给主体的识别

中国社会主义办学的基本性质决定了中国高等

教育的准公共产品性质[１].由高等教育提供的“大
学生的体质健康促进”面向全体大学生,具有非排他

性和非竞争性,亦属于公共产品范畴.作为准知识

分子,大学生的体质健康促进必然以文化认知为引

领,兼有基本性、普遍性和公益性特征,应该属于体

育公共服务的范畴[２].大学生体质健康促进工作涉

及到学校体育运动委员会、学工战线、教务战线,后
勤保障战线以及体育教育战线等部门,所以,大学生

的体质健康促进是由学校体育运动委员会牵头的多

部门集体行动,即其供给主体是多元的,体育部门没

有能力独立承担这个系统工程的任务,至少在社会

办学和政府办学尚未均衡的短时期内,其供给主体

和担责主体均应该是由学校体育运动委员会牵头的

各职能部门.但是,无论是东西方公共管理和公共

服务改革的学理层面还是实践层面都表明:“实现公

共服务供给主体多元化并相互协同”是提升公共服

务绩效的根本路径,而不是由谁来担责的简单问

题[３].所以,梳理大学生的体质健康促进多元供给

主体的供给过程,识别其供给主体是本研究的逻辑

原点.
大学生的体质健康促进由学校体育运动委员会

牵头,各职能部门分头实施,主要有制度设计、具体

操作和后勤保障三大组成部分.教务部门和学工部

门负责学分考核和综合测评的制度设计.体育部门

负责具体操作,主要有体育课堂教学、课外体育活动

组织、场馆器材设施管理、高水平运动队培养等.后

勤保障上,国资基建负责体育场馆建设维修与大型

体育器材购置与维护,医疗部门(一般是校附属医院

和体育部门)负责体育运动伤害事故的预防和治疗,
保卫处负责大型体育活动的安全保卫和秩序维持等



(表１).
表１　大学生体质健康促进供给主体及职责

功能 部门 具体任务

制度设计
教务部门 体育教学管理、体育学分认定等

学工部门 体育特长生管理、体育信息传达等

具体实施 体育部门
体育课堂教学、课外活动组织

高水平运动队训练、运动会开展等

后勤保障

国资基建
体育场馆设计与维修、场馆水电管理

大型器材购置与维护等

校医院 体育伤害事故的预防与治疗等

保卫处 大型体育活动的保卫与秩序维持等

１．２　多元供给主体促进大学生体质健康的协同机

制分析

如今,党和国家都倡导体育公共服务的多元参

与协同治理理念,由政府“举国体制”的一元治理开

始向多元协同治理转型,基本形成了“服务—信任—
合作”的公共服务模式[４].在高等教育内部(限于本

研究范围,外部封闭性暂不讨论),各职能部门由于

职能分工形成了各自的职责边限,虽有沟通但职阈

分离、条块隔离,体育健康的信息与资源流通不

畅[５],这个机制性的问题制约着“大学生的体质健康

促进”目标的实现.

Haken,Hermann(１９６９)首次提出协同学以来,
协同学逐渐发展成熟,并被外延到管理学科领域.
国内学者潘开灵、白列湖将协同理论引入管理领域

研究,提出管理协同理论的观点.他们提出的管理

协同的机制由三部分组成,分别是管理协同形成机

制、管理协同实现机制和管理协同约束机制[６Ｇ７].借

鉴潘开灵、白列湖“管理协同机制模型”的研究范式,
从以下四点分析多元供给主体促进大学生体质健康

的协同机制.

１．２．１　管理协同目标与组织系统目标之间的关系

分析　“弄清系统的问题或目标,就等于解决了问题

的大半”[８],目标清楚了才能围绕其设计实现的方式

或路径.学校体育运动委员会的宗旨是“贯彻党的

教育方针,促进体育运动发展,提高全体学生的身心

健康水平,培养德、智、体全面发展的中国特色社会

主义建设人才[９].”在学校体育运动委员会这个组织

系统内,可以将“大学生体质健康促进”认定为管理

协同目标,将“提高全体学生的身心健康水平”认定

为组织系统目标.很明显组织系统内管理协同目标

和组织系统目标具有一致性为建立多元供给主体促

进大学生体质健康的协同机制奠定了目标基础.

１．２．２　组织系统现实发展水平与管理协同目标理

想发展水平之间的差距评估　管理协同目标与组织

系统目标的一致性的根本目的是为了实现“２＋２＞
４”的协同效应[１０].教育部下发了«国家学生体质健

康标准(２０１４年修订,教体艺[２０１４]５号)»,其标准

具有权威性和科学性,可以将此标准设为学生体质

健康的管理协同目标.然而,«中国青少年体育发展

报告(２０１５)»内容显示“大学生身体素质持续下降,
特别是在耐力素质、力量素质、柔韧性素质和５０米

跑等方面”[１１].这说明大学生的体质健康现状和指

标有较大差异,即学生体质健康的组织系统的现实

发展水平与管理协同目标理想发展水平尚未“接近

或重合”.

１．２．３　协同机会分析　协同机会是实现协同机制

的突破口,协同机会分析是后续协同行为的预先判

断.在大学生体质健康促进的过程中,各部门各司

其责、相互促进、协同一致,但最终落脚到通过体育

活动促进大学生体质健康上来,这种非线型交互化

的组织结构关系提供了各供给主体的协同机会.

１．２．４　变量的选择与干预分析　变量决定着系统

有序状态的程度,决定着系统的发展方向.在多元

供给主体促进大学生体质健康的过程中,体育相关

政策与制度的保障程度、体育信息渠道的畅通程度、
学生参与体育活动的积极性等都可能对协同机制效

应的实现产生积极性或消极性的影响.故应选择上

述因素作为变量,并预先做出控制方案,进行适当的

干预分析,达到最佳协同机制效应.

１．３　构建多元供给主体促进大学生体质健康的协

同机制

借鉴白列湖的“管理协同机制模型”,结合协同

机制的思路分析,构建如下多元供给主体促进大学

生体质健康协同机制的理论模型(图１).
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图１　多元供给主体促进大学生

体质健康的协同机制模型

２　基于多元供给主体的武汉某高校大
学生体质健康协同促进实践

２．１　基本情况

武汉某高校以促进大学生体质健康为重要目

标,全面实施大学生体育活动促进计划,该高校于

２０１４年尝试建立了基于大学生体质健康促进的多
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元供给主体协同机制.从２０１６－２０１９年,该校大学

生«国家学生体质健康标准»(以下简称«标准»)测试

合格率分别为７７．８％、８７．２％、９３．８％、９４．６％.

２．２　根据多元供给主体促进大学生体质健康的协

同机制模型的实施

２．２．１　协同目标设置　新时代高校体育工作的总

体目标是以“贯彻党的教育方针,促进体育运动发

展,提高全体学生的身心健康水平,培养德、智、体全

面发展的中国特色社会主义建设人才”.依据这一

总体目标,该高校体育部提出“以提高体质健康水平

为抓手,建立协同机制,真抓实干,共同促进大学生

身心健康的改革方案,同学工部、后勤处、保卫处等

部门协同设置此总体目标.简而言之,该高校协同

机制的目标是“促进大学生体质健康”,«高等学校体

育工作基本标准»要求的合格率达到９５％为其理想

发展水平.

２．２．２　变量干预与协同约束和控制

１)课堂教学“四个练”,坚守健康教育主阵地:a)
入学教育引导练.每学年统一编发导学讲义,全体

教师在新生第一次体育课上宣讲.介绍大学体育管

理模式;介绍体育在大学生成长成才中的重要作用;
介绍当前我国青少年体质健康总体状况,唤起学生

自觉锻炼的使命感.b)运动技术高效练.在教师

中形成了“向课堂要质量”的良好风气.进一步深化

“探究式”、“比赛式”、“运动教育模式”等教学方法和

“小组制”、“循环制”等教学组织形式改革,强调精讲

多练,加大了练习密度,提升了教学效率.c)身体素

质课课练.每学期统一编发教学计划,规定用１/３
的时间练习身体素质,内容以发展速度、力量素质为

主,柔韧、协调、灵敏等素质为辅.d)考评体系驱动

练.把学生体质测试分值以２０％的比例、课外长跑

锻炼次数以３０％的比例纳入学生体育课程总评(表

２),实现教学评价“课内外一体化”,既考虑学生课堂

学习情况又兼顾学生课外锻炼表现,以促进学生养

成终身锻炼习惯.
表２　大一、大二年级体育课程评价体系

考核内容
所占比例/％

第一学期 第二、四学期 第三学期

武术 ３０
环湖跑 ３０ ３０ ３０
体测 ２０ ２０
理论 １０
平时 １０ １０
专项 ６０ ４０ １０

　　２)环湖跑搭起“一个台”,打好健康校园特色牌

因地制宜,由体育部、后勤处、学工部、保卫处等

部门协商,结合校园８．５公里湖岸线优势,实行了课

外环湖长跑制度.体育部负责长跑的总体实施和监

测,后勤处负责跑道路线的布置及摄像头的安装,学
工部门负责提供学生信息,并督促学生完成.“环湖

跑”路线全长约１５００米,距离适中,管理方便.“环
湖跑”制度自２０１４年实行以来,已成为该高校课外

体育锻炼的特色运动.“环湖跑”制度呈现四个方面

的特点:

a)科学管理:由学生处和体育部依托网络平台,
对学生课外长跑情况“自动记录、自动计分、动态更

新、便捷查询”.b)督导结合:课外长跑锻炼情况以

３０％的比例纳入学生体育课程总评,促使广大学生

参与长跑锻炼.对积极分子采取按月排名公告、表
彰奖励等措施引导学生养成自觉锻炼的习惯.c)兼
顾差异:患有心脏病、糖尿病等疾病而不宜进行长跑

锻炼的同学凭校医院证明可免于参加环湖长跑,用
其他适宜运动形式代替.d)适时调控:建立了“数据

处理—信息反馈—适时调整”调控机制,每年对全校

学生参加课外“环湖跑”锻炼情况进行数理统计与分

析,作为调整“环湖跑”评分标准的重要依据,使评分

标准更具科学性与针对性.

３)体质测试“三个三”,严把考核评价质量关

建立了“体质测试—数据处理—信息反馈—健

身指导与策略调整”的体质健康监控体系,由体育部

牵头,每年组织全校本科生进行«国家学生体质健康

标准»测试,并对测试数据加以数理统计和分析,作
为调整体育工作的重要依据.在测试中实行“三个

三”管理模式,严控测试流程,严抓测试纪律,以令人

信服的测试数据与学生的学业捆绑,激发学生的紧

迫感和锻炼主动性.a)测试管理“三不漏”.即参测

无遗漏、过程无疏漏、数据无错漏.保证每年覆盖全

校大学生８个项目约１５万条测试数据的真实性和

准确性.b)测试数据“三公开”.及时发布测试数

据,向学生公开、向上级主管部门公开、向社会公开.

c)测试结果“三纳入”.测试分值以２０％的比重纳

入学生体育课程总成绩,学生测试成绩关联到各学

院学生年度评先评优资格,大学四年测试总评纳入

大学生培养全过程.

４)体育赛事“一匹马”,跑出健康校园新天地

在校园体育文化氛围日渐浓厚,“环湖跑”制度

初见成效,该校学生乐跑、善跑者越来越多的基础

上,２０１６年启动了校园５公里“健康跑”活动和校园

半程马拉松品牌赛事,搭起长效性竞技展示舞台,营
造热烈的校园体育文化氛围,使健身热潮经久不衰.

２．３　协同结果:校园体育氛围空前高涨,学生体质

健康水平明显提升

１)教学改革成效显著,教学效果深受好评,体育

８１１ 湖　北　工　业　大　学　学　报 ２０２１年第３期　



部于２０１３年以来５次获得教学质量优秀一等奖,三
次获得青年教师教学竞赛二等奖.

２)环湖跑项目自２０１４年９月实施以来,每学期

完成及格跑量的学生在９９％以上,６５％左右的学生

达到满分标准,２０％左右的学生超出满分要求.因

２０２０年疫情,在此统计了２０１８－２０１９年环湖跑统

计信息如表３所示.
表３　环湖跑情况统计

学期
平均圈数

男生 女生

超过满分比例/％
男生 女生 男女生

２０１７－２０１８－２ ２９ ２４ ２５．８９ ２８．１４ ２７．０８
２０１８－２０１９－１ ３７ ３１ １７．５８ １４．６９ １６．０２
２０１８－２０１９－２ ３６ ３４ １７．５０ ２０．３０ １９．０３

　　３)通过这一系列改革举措,该高校大学生体质

健康水平出现了明显提升.特别是男生１０００ m
跑、女生８００m 跑、男生引体向上及总体及格率均

有较大幅度提高(表４、表５).
表４　该高校大学生２０１６至２０１９年体质测试及格率统计

％　

项目 ２０１６年 ２０１７年 ２０１８年 ２０１９年

１０００m(男) ７０．３６ ７３．２１ ８２．１８ ９０．１０
８００m(女) ６８．３０ ８７．１４ ９０．０３ ９６．３９

引体向上(男) ２．２２ １４．３９ １３．９８ ２１．８２
总评 ７７．８ ８７．２ ９３．８ ９４．５５

表５　２０１６－２０１８级年度长跑测试及格率统计

年级 年度 男生１０００m 女生８００m

２０１６级
２０１８年

２０１９年

７９．１２
８４．７５

８９．６６
９４．１３

２０１７级
２０１８年

２０１９年

８４．１４
９１．４９

９０．６０
９７．１０

２０１８年
２０１８年

２０１９年

８７．１８
９４．５９

９２．２９
９７．５７

３　讨论

３．１　多元供给主体的协同机制能够有效提高大学

生体质健康促进的质量

体质健康促进问题从根本上来说不仅是单一体

质问题,而是政治、社会、经济、文化等因素相互交错

的综合问题[１２].就高校而言,大学生体质健康促进

是各部门协同工作的结果,实践显示:由学校体育运

动委员会牵头,各职能部门协同实施的多元供给主

体的协同机制能够深化体育教学改革、丰富校园体

育文化、提高学生锻炼意识、改善学生生活方式,有
效提高大学生体质健康水平.这说明多元供给主体

的协同机制能够有效提高大学生体质健康质量.

３．２　体质健康测试非均衡项目状况改善

从历年来大学生体质健康测试的结果来看,男
生１０００m 跑、女生８００m 跑、引体向上项目与其他

测试项目成绩严重不均衡.仍以该高校为例:２０１６
年引体向上、女子８００m 跑、男子１０００m 跑的合格

率分别为２．２２％、６８．３％、７０．３６％;２０１９年引体向

上、女子８００m 跑、男子１０００m 跑的合格率分别达

到２１．８２％、９６．３９％、９０．１０％.自建立协同机制以

来,这些非均衡项目有了较大改善,充分说明多元供

给主体的协同机制能促进学生课外体育锻炼,有利

于非均衡项目成绩的提高.

３．３　大学生体质健康促进机制体系尚不完善

由于教育系统内依然实行着“自上而下组织决

策、行政干预”的一元管控,政府和社会的督导机制

和激励措施难以实现.另外,学校领导对体育的重

视程度直接影响着学校体育工作的开展状况.再

者,社会及家庭对健康促进意识的淡泊,导致片面认

为学生的体质健康状况取决于学校体育的开展情

况.建立“社会—家庭—学校”三位一体的联动机

制、促进教育和体育深度融合的发展机制[１３],把政

府、社会、学校、个人有机地联系在一起,协同整合,
多元治理,从而更好地推进大学生体质健康促进

工作.

３．４　体育边缘化、利益碎片化、政策制约和协同阻

滞等痼疾依然存在

虽然体育的重要性已经得到学理和实践的证

明,但长期以来的应试教育体制使得体育边缘化在

高等教育层面依然根深蒂固[１４].存在制度政策本

体的内在限制性因素、政策运行中治理结构的孱弱

与执行工具的单一、目标群体利益选择的“短视性”
与“自利性”倾向以及浮躁、急功近利的教育诉求对

体育的倾轧[１５].各职能部门由于利益不同,对体育

工作的支持力度不一,部门协同阻滞.

３．５　学校体育呼唤“强制”
“历史经验和教学改革成果证明,强制体育是遏

制和提高青少年体质健康水平的有效手段”[１６].首

先,学校体育的改革必须相互协同,尊重其整体性、
系统性特点,加强顶层设计,出台合理、科学、有利于

执行的学校体育政策体系.其次,行政部门需推动

巡视督导常态化,使学校体育政策得以有效实施.
再次,社会和家庭也应多渠道、多方位引领和推动青

少年加强体育锻炼,增强体质健康.最后,学校应正

视“引导体育”的现实不足,加强“强制体育”意识,推
动学校体育工作质量的进一步提升,更好地完成“贯
彻党的教育方针,促进体育运动发展,提高全体学生

的身心健康水平,培养德、智、体全面发展的中国特

色社会主义建设人才”的历史使命.
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Abstract:Inordertoexplorethecooperativemechanismofcollegestudents＇physicalhealthpromotion,
thispaperanalyzesthemultiplesupplysubjectsofcollegestudents＇physicalhealthpromotionbyusing
qualitativeresearchmethodologyandcaseanalysismethodology,basedonsynergeticstheoryandpublic
servicetheory．ThispaperputsforwardthehypothesisofmultiＧsuppliercooperativemechanism,conＧ
structsthetheoreticalmodelofcooperativemechanism,andverifiesthetheoreticalmodelwiththepractice
ofauniversityinWuhan．Theresultsshowthatthemultisupplyingsubjectcoordinationmechanismcan
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