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政府补贴促进了制造业与互联网的融合发展吗
———基于武汉市制造业企业的问卷调查

刘　浩,胡　颲
(武汉市工业信息化中心,湖北 武汉４３００２３)

[摘　要]收集对武汉市１０５家工业企业的调查问卷,从多角度分析政府补贴对企业数字化转型、企业竞争力与经

济社会效益等方面的促进作用.实证结果显示:政府补贴可以显著增强企业的信息化投入以及研发支出力度;两
化融合贯标前后,企业在产品质量和客户满意及业务效率两个维度中改善效果显著.最后就进一步优化补贴政策

提出优化补贴政策体系、政府补贴投入实现精准施策并与其他部门的政策形成联动机制等建议.
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　　信息化和工业化融合发展(“两化融合”)是引导

我国制造业向数字化、网络化、智能化迈进的一项重

要举措[１].２０１６年工信部提出«信息化和工业化融

合发展规划(２０１６－２０２０)».同年,武汉市人民政府

印发了«武汉市推进制造业与互联网融合发展行动

计划(２０１６－２０２０年)»,明确了两化融合的主要任

务,期待以制造业高质量发展带动全市产业经济发

展.本文旨在通过对武汉市制造业企业的问卷调

查,了解企业两化融合的发展现状和存在的不足,建
模实证分析补贴政策对企业转型升级的绩效影响.

１　数据来源与研究方法

以武汉市获得两化融合管理体系贯标奖励及相

关补贴的企业为研究对象,问卷调查内容主要分为

四部分:一是基本情况,包括企业名称、所属行业、贯
标评定时间、发展阶段、打造新型能力等;二是企业

近三年(２０１７—２０１９年)生产经营情况,包括资产规

模、负债水平、主营业务收入、净利润等以及研发和

信息化投入等;三是企业近三年获得政府补贴的情

况;四是企业水平能力评估和效益评价.

２０２０年８－１０月,调查收集到有效问卷１０５
份,采用Excel、Stata１５．０软件对调查问卷的数据进

行整理和分析,通过对企业两化融合贯标前后数据

的对比分析、单因素方差分析法以及混合面板模型,
探究补贴政策对企业两化融合推进的绩效及影响.

２　样本描述性统计

调查发现:１０５家样本企业总体分布与全市各

区产业定位的“产业地图”基本吻合[２].所有制方

面,国有 企 业、民 营 企 业、外 资 企 业 占 比 分 别 为

２２％、５３％、２５％;企业规模方面,中小微型企业占比

约８３．８１％,大型企业占比约为１６．１９％,样本企业的

规模分布与近三年武汉市统计年鉴中反映的企业规

模比例基本一致.
用３年数据的均值代表样本企业的基本经营情

况:资产规模在１亿元以下、１~５亿元、５~１０亿元、

１０~１００ 亿元、１００ 亿元以上的企业占比分别约

１６％、５０％、１１％、２０％和３％,基本涵盖了不同资产

规模的企业.大部分企业的资产负债率在７０％以

下,符合企业杠杆率的一般水平,只有少数几家(低
于３％)样本公司的杠杆率偏高,出现负债高于总资

产的情况;超过８７％的样本企业均实现正的净利

润,且大部分为千万量级.近８６％的样本企业IT
类职工占比低于１０％,占比较高的６个样本均为IT
类企业.样本企业２０１７—２０１９年研发投入占比(研
发经费/主营业务收入)为４％~５％,信息化投入占

比(信息化投入/主营业务收入)为１．２％~１．６％.

３　两化融合补贴政策绩效情况

３．１　两化融合贯标项目及补贴资金情况

如表１所示,２０１６—２０２０年武汉市企业两化融



合体系贯标项目数逐年增长,２０２０年通过贯标评定

的项目数成倍增长.两化融合补贴资金总量也呈逐

年大幅递增状态,为推动信息化和工业化的深度融

合提供了强有力支持.
表１　２０１６－２０２０年贯标项目数及补贴金额统计

年份
试点项

目/个

通过评定

项目/个

国家级示

范项目/个

项目合

计/个

补贴额

/万元

２０１６ １９ １ ０ ２０ ４６０
２０１７ ２１ ５ ３ ２９ １１２０
２０１８ ２７ １３ ６ ４６ ２１８０
２０１９ ２７ ３５ ７ ６９ ４０４０
２０２０ ０ １４１ ４ １４５ ７５９２

３．２　企业两化融合发展阶段分布情况

如表２所示,样本企业的申报项目基本处于单

项覆盖或集成提升的中高级阶段;处于高级阶段及

以上的项目占比近４９％,较２０１８年该阶段的项目

增长了约１６％;处于初级阶段的项目和处于中级阶

段的项目分别较２０１８年下降了３．５％和１３．９１％.
约７７％的样本公司可以在贯标启动后的１~２年内

达到中高级发展阶段,只有约４％的样本公司实现

了创新突破,且时间跨度较长,需３~４年左右时间.
表２　企业两化融合发展阶段分布情况 ％　

发展阶段 ２０１８年 ２０２０年

起步建设(初级阶段) １２．００ ８．５１
单项覆盖(中级阶段) ５５．４０ ４１．４９
集成提升(高级阶段)
创新突破(卓越阶段) ３２．６

４４．６８
４．２６

３．３　贯标前后竞争力与经济社会效益对比分析

表３对比了１２个数值型指标在贯标前后的平

均增长率.数据表明,样本企业通过贯标取得较好

的成效,其中创新能力方面增长尤为突出,百人专利

拥有量的增长率为８２％,新产品研发周期缩短约

１５％.财务方面,月度合并报表的出报天数减少约

３６％,提高了信息披露的效率.样本企业的贯标项

目基本以精细化生产为目标,贯标后样本企业的生

产效率有所提高,设备综合利用率、全员劳动生产

率、产能利用效率均为正向变化.利润率提升,成本

费用利润率增长达４６％,销售利润率提高近２５％.
产品更优质,表现为产品质量合格率和按期交货率

均为正向变化,万元产值综合能耗下降约１０％,社
会效益亦十分明显.

按企业所有制分类,从两化融合发展阶段的分

布情况来看,国有企业发展整体向好,超过一半的企

业都达到了集成提升阶段;民营企业绝大多数集中

在单项覆盖阶段;外资企业基本上达到了高级或卓

越阶段.在涉及企业竞争力及经济社会效益的１２
个指标方面,两化融合项目实施对民营企业的影响

最大,国有企业次之,对外资企业的影响幅度最小.
表３　贯标前后竞争力与经济社会效益指标平均增长率

二级指标 采集指标 平均增长率％
产品质量和

客户满意

产品质量合格率 ２．４７
按期交货率 ３．６２

业务效率

设备综合利用效率 １１．６９
产能利用效率 １１．７４

全员劳动生产率 ２０．９５

财务优化
月度合并报表天数 －３５．７７
库存资金周转率 １４．５４

创新能力
新产品研发周期 －１４．７４
百人专利拥有量 ８２．００

经济效益
成本费用利润率 ４６．０１

销售利润率 ２４．８４
社会效益 万元产值综合能耗 －９．８０

　　按企业规模来看,样本企业中超７５％的大型企

业处于集成提升的高级阶段,约５０％中小型企业处

于单项覆盖的中级阶段;中小型企业处于起步建设

阶段的企业多于大型企业,大型企业处于创新突破

阶段的样本多于中小型企业.在涉及企业竞争力及

经济社会效益的１２个指标方面,大型企业在贯标后

各指标的变化幅度高于中小型企业.

４　模型构建及实证结果

４．１　分析与假设

政府补贴是指政府为鼓励和扶持某一产业或企

业发展,对企业直接或间接给予财政支持,补偿其在

转型、研发等方面的高投入,进而帮助其减少产品成

本,降低产品价格,提高企业竞争力.武汉市通过设

立专项资金对两化融合体系贯标企业提供补贴,降
低了企业资金投入,减小项目成果未来需求市场不

确定性的影响,帮助企业提高竞争力.因此政府补

贴将有助于改善企业竞争力与经济社会绩效指标.
同时,两化融合贯标项目建设是企业实现信息化与

工业化融合的重要举措,属于企业研发创新投入的

一部分,政府补贴政策将引导企业加大研发投入,加
快信息化建设进程,最终达到改善企业生产经营的

目的.综上,本文提出假设

H１,政府专项资金补贴对企业信息化投入和研

发支出强度具有正向促进效应;

H２,政府专项资金补贴对企业竞争力与经济社

会效益指标具有正向促进效应.

４．２　变量设计与模型构建

本文构建模型使用的变量如表４所示.其中企

业所获补贴、信息化投入、研发支出以及基本面情况

(总资产、负债、利润、主营业务收入等)均指企业

２０１７—２０１９年３年间各年数据或者各年数据相对
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应的比值;问卷调查中政府补贴分为制造业与互联

网融合、投资技改、智能化示范、节能环保、就业及社

保和其他等６大类,前４类政府补贴与企业信息化

投入和研发支出强度关联度较高,就业及社保和其

他类补贴与此二者关联性弱,因此用前４类补贴合

计研究对企业信息化投入和研发支出的影响,用全

部补贴合计研究对企业竞争力和经济社会效益的影

响;信息化投入是指企业在两化融合过程中所投入

的资金;各指标变化率按照产品质量和客户满意、业
务效率、财务优化、创新能力、经济效益和社会效益

５个维度,用各维度具体指标的平均变化率代表企

业这５个维度的变化水平.
表４　变量设计

指标名称 指标含义 定义

subsidy 政府补贴 前四类政府补贴/主营业务收入

subsidy２ 政府补贴 全部政府补贴/主营业务收入

inform 信息化投入强度 信息化投入/主营业务收入

RD 研发支出强度
(研发支出＋信息化投入)/

主营业务收入

rate 各维度变化率 各维度具体指标变化的均值

size 企业资产规模 ln(总资产＋１)

lev 资产负债率 负债/资产

ROA 资产收益率 净利润/总资产

income 主营业务 主营业务收入

　　本文构建混合面板模型,
informij ＝a０ ＋a１subsidyij ＋a２sizeij ＋

a３levij ＋a４ROAij ＋incomeij ＋
yeari ＋industryi ＋εij (１)

RDij ＝a０ ＋a１subsidyij ＋a２sizeij ＋
a３levij ＋a４ROAij ＋incomeij ＋

yeari ＋industryi ＋εij (２)

其中:模型(１)和模型(２)分别用于检验假设１中政

府补贴对企业信息化投入和研发支出强度的促进作

用;用单因素方差分析方法检验假设２.本文使用

了１０５个样本企业三年的数据,实证检验中已剔除

数据缺失的样本.

４．３　实证结果及初步分析

模型(１)及模型(２)的检验结果如表５所示.实

证结果表明,样本企业所获得的政府专项资金对其

补贴信息化投入具有正向作用,且在１％的水平上

显著;同样地,企业所获得的政府补贴对其研发支出

强度在１％的显著性水平上具有正向作用,从而证

明了假设１.由此可见,政府补贴促进了企业信息

化与工业化的融合,在推动两化融合进程中起到了

显著的正向作用.另外,政府补贴对研发支出强度

的显著正向作用说明两化融合贯标项目的实施促使

企业加大研发投入力度,助推了制造业企业通过技

术创新实现产业升级.

表５　假设１的实证结果

inform RD

subsidy １．２１３∗∗∗ (７．５２) １．４７６∗∗∗ (４．３２)

size －０．００７∗∗∗ (－４．４２) －０．００７∗∗ (－２．１２)

lev －０．００１(－０．２８) －０．００７(－１．０８)

ROA －０．０２５(－１．０３) －０．２２７∗∗∗ (－４．４８)

income １．５５e(１．２７) －１．５９e(－０．８１)

－cons ０．０７７∗∗∗ (２．８６) ０．１４３∗∗∗ (２．７８)

year 控制

industry 控制

　　表６为涉及企业１２个综合绩效指标的单因素

方差分析结果:产品质量合格率、按期交货率、设备

综合利用效率、产能利用效率、月度合并报表天数等

指标在１％水平上显著改善,百人专利拥有量在

１０％的水平上显著增加,其余指标虽显示正向变化,
但贯标前后的差异在统计上并不显著.整体来看,
贯标后企业在产品质量和客户满意度及业务效率方

面得到了显著提升,由于企业在贯标过程中倾力打

造的新型能力多集中于生产过程方面,且大部分企

业尚未将信息化水平提升至创新突破阶段,因此其

他维度改善的效果并不显著;政府补贴对研发支出

强度的促进作用主要体现在百人专利拥有量的提

升上.
表６　贯标前后企业综合绩效指标的单因素方差分析结果

指标 F 值 显著性

产品质量合格率 １６．９２ ０．０００１
按期交货率 １１．６５ ０．０００８

设备综合利用效率 ２１．０５ ０．００００
产能利用效率 ２１．７４ ０．００００

全员劳动生产率 ０．０１ ０．９０４５
月度合并报表天数 １９．７ ０．００００
库存资金周转率 ０．００ ０．９５３０
新产品研发周期 ０．４６ ０．４９７０
百人专利拥有量 ３．２３ ０．０７４０
成本费用利润率 １．３５ ０．２４６３

销售利润率 １．４２ ０．２３５６
万元产值综合能耗 ０．０２ ０．８８３２

５　结论及政策建议

５．１　研究结论

１)经过数年努力,武汉市企业两化融合整体已

步入纵深发展阶段.这说明,除了企业自身发展的

迫切需求外,政府补贴很好地发挥了政策导向和助

推作用.政府补贴显著促进了制造业企业的信息化

投入和研发支出强度,企业贯标前后主要绩效指标

均有改善,产品质量合格率、按期交货率、设备综合

利用效率、产能利用效率、月度合并报表天数、百人

专利拥有量等指标有显著提升.
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２)国有企业是武汉市两化融合纵深发展的突破

点,民营企业是制造业企业中级向高级阶段提升的

主要力量.民营企业和外资企业在贯标前后主要绩

效指标变化更加显著,国有企业的绩效指标变化显

著性不高,这可能与国有企业更易获得政府补贴有

关,也可能存在政府补贴的挤出效应.

３)中小型企业大都处于两化融合的发展初期.
从贯标前后的主要绩效指标变化来看,中小型企业

的变化幅度较小,但显著性较好.大型企业的变化

幅度较大,但其显著性并不高,这可能是由其较好的

基础所导致.

５．２　建议

１)优化补贴政策体系.不同行业企业发展所面

临的机遇和挑战存在差异,企业自身存在发展周期,
政府规划也有不同的发展重点和方向,建议主管部

门从多角度、多层次考虑制定优化两化融合补贴的

政策体系,打造补贴政策的升级版.

２)加大政府补贴投入,多元化引导,实现精准施

策.民营企业和中小企业发展受资源和规模的限制

较多,但其贯标前后的效果提升显著,建议加大对民

营企业和中小企业政策倾斜,助推其加快两化融合

进程;对国有企业和大型企业应侧重于助推其向更

高阶段突破,引导企业向产业链高端发展.

３)政府补贴需与其他部门的政策形成联动机

制.企业发展中存在的种种问题,不是仅仅依靠两

化融合贯标都可以解决的,必须在市场中形成一种

适合企业健康发展的生态环境,这就需要各政府部

门出台的政策形成合力.

４)加快复合型人才引进和人才培养.数字经济

时代,制造业与互联网融合发展需要相关领域的高

端复合型人才,建议政府在人才落户政策和保障措

施方面出台一些硬举措,同时,企业要重视复合型人

才的培养,为专业人才提供更多的学习实践机会.

５)打造两化融合升级版.加速推动５G网络部

署,持续推进工业互联网创新发展.深入推动网络

基础设施优化升级,实施制造业数字化转型行动,推
进制造业“双创”和融合发展专项,打造数字经济标

杆城市.
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