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乡村振兴背景下农村空心化问题研究
———以湖北省农村地区为样本

陈红军,王　毅
(湖北工业大学马克思主义学院,湖北 武汉４３００６８)

[摘　要]以湖北省农村地区为样本,基于所在地区的实际情况,结合“乡村振兴”战略背景,为该地区“空心化”问题

的解决提出相关建议.首先,通过农村“空心化”的内涵界定及相关研究成果,找出研究切入点;其次,概述湖北农

村地区“空心化”问题的具体体现;最后,从“乡村振兴”战略中“五大振兴”的层面,为农村“空心化”的治理提出相关

建议.
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１　农村空心化的内涵界定及相关研究

通过对目前已有的研究进行梳理可知,大多数

学者在研究农村“空心化”问题时,主要针对农村“空
心化”的内涵、形成机制、由此所引发的社会问题以

及解决途径等方面进行研究.但不同学者在“空心

化”的内涵界定上仍然有着不同的理解,通常表现为

以下三个不同的方面.第一种视角是经济学视角,
与此相关的研究成果指出,农村“空心化”体现为各

种因素所导致的城乡经济失衡现象.比如叶进、周
宏杉、李铮认为城乡二元结构是导致农村“空心化”
的根本因素,提出建立中国的二元经济结构;陈旭

等[１]认为“空心化”主要源于经济发展以及“城镇化”
的不完全性;郭国仕[２]认为追求马路市场经济是导

致城镇和乡村经济结构失衡的主要原因等等.第二

种视角是人口学视角,部分学者指出,农村地区所面

临的“空心化”问题主要体现为大量的劳动力流失,
使得农村地区在人口结构上出现巨大的转变,即随

着青壮年劳动力外流人数的不断增加,农村地区留

守老人、妇孺的占比随之逐年增加.林孟清明确指

出,农村“空心化”指的是在农村地区内,出现了人才

大面积外流的现象,从而导致不同产业部门以及相

关机构面临着严重的人才匮乏的问题[３].第三种是

从综合视域出发,认为农村“空心化”实际上反映了

农村的发展延缓滞后的现象.戴攸峥[４]指出,农村

“空心化”指的是农村地区出现不同类型的事业持续

萎缩的问题,其主要表现是农村地区的硬环境与软

环境出现严重的“空心化”问题,如人口流失,土地资

源浪费,人居环境恶化,传统文化衰弱等.从形成机

制的角度上来看,一部分学者指出,“空心化”的形成

源于多种因素,其中包括自然资源的缺乏、农民的生

活观念发生转变以及农村地区的产业发展不够先进

等;从引发的相关社会问题来看,部分研究成果表

明,“空心化”问题的出现在一定程度上使得过去的

农村关系格局发生了巨大的转变,主要体现为人口

与土地的共生关系上,从而导致农村经济发展受到

了严重的不良影响,各种社会信任问题层出不穷,文
化传承断层等多方面的问题;从治理途径的角度上

来看,一些学者在不同层面上对农村“空心化”问题

进行了深入地分析研究,如戴攸峥、刘永飞[５]等,分
别从劳动力转移,城乡二元结构等角度提出相关治

理建议.
根据目前已有的研究成果,可以得出农村地区

所面临的 “空心化”现象主要体现为在市场化、城镇

化以及工业化的背景下,我国农村地区所面临的严

重的产业滞后、人口流失、传统文化断层等社会问

题.“空心化”问题的产生与发展在一定程度上对农

村地区的全面发展造成了严重的不良影响,并且其

外在表征也有多种不同的形式,最主要的外在表征

形式为文化、产业、人口、土地等方面均出现了不同

程度的“空心化”问题.显而易见的是,“空心化”现
象使得农村地区的健康发展受到了严重的阻碍,从



而缺乏旺盛的活力.
综上所述,目前与“空心化”问题相关的研究已

经取得了初步的成果,并且越来越多的学者也开始

关注该问题,但是就目前已有的研究来看,仍然存在

较多的不足之处.主要体现为在“乡村振兴”的时代

背景下如何实现“空心化”治理与“乡村振兴”战略的

有机结合,目前与之相关的研究依然比较匮乏.随

着“空心化”问题的不断加剧,给我国各种农村战略

的制定与实施造成了一定的困扰,其中以“乡村振

兴”战略尤为突出,该战略的顺利实施需要基于对

“空心化”问题的有效治理.因此,以其为背景,深入

的分析研究农村地区“空心化”问题的应对措施与

“乡村振兴”这两者之间的相互作用有着极其重要的

理论价值与现实意义.

２　湖北农村空心化问题具体体现

２．１　农村发展主体的缺失

近年来,城镇化进程的速度不断加快,湖北农村

地区劳动力不断地向外转移,据 «２０１９湖北统计年

鉴»的 资 料 表 明:该 省 截 止 到 ２０１８ 年 底,共 有

２３４９．０５万 人 的 户 口 所 在 地 为 农 村,其 中 包 括

１１７４．５２万人的工作与农业生产相关,农村地区人口

数量正在逐年减少(表１).
表１　湖北城乡人口构成 万人　

年份 总人口 城镇人口 乡村人口

２０１０ ５７２３．７７ ２８４４．５１ ２８７９．２６
２０１１ ５７２８．００ ２９８４．３２ ２７７３．６８
２０１２ ５７７９．００ ３０９１．７７ ２６８７．２３
２０１３ ５７９９．００ ３１６１．０３ ２６３７．９７
２０１４ ５８１６．００ ３２３７．８０ ２５７８．２０
２０１５ ５８５１．５０ ３３２６．５８ ２５２４．９２
２０１６ ５８８５．００ ３４１９．１９ ２４６５．８１
２０１７ ５９０２．００ ３４０９．８９ ２４０２．１１
２０１８ ５９１７．００ ３５６７．９５ ２３４９．０５

　　与此同时,流向城市的农村劳动力中绝大部分

都是年轻力壮者,或是拥有一定劳动技能的人.相

较其他群体,他们在向城市流动的过程中更加具有

个人优势,也正是城市建设所需要的人群,但同时他

们也恰好是农村劳动力中的中坚力量,通常在农业

发展期间发挥着极其重要的作用,同时随着农村地

区人口的不断流出,对这些地区的经济水平的提升

也造成了严重的不良影响,导致农村地区缺少发展

动力,从而面临发展困境.
在农村常年居住的多为妇女、儿童、老年人,难

以保证农业生产劳动力的有效投入.相关研究结果

显示,在湖北农村地区的居民中,有１０．０３％的人口

是年龄大于６０岁的老人.在７１－７５岁、６６－７０
岁、６１－６５岁的年龄段的老人中,仍然在进行农业

生产的老人在各自对应的年龄段人群中的占比分别

为１９．６％、２５％以及７０％.其次,农村地区也存在

严重的经济发展迟滞的现象,由于农村地区的严重

缺乏劳动力,导致其物质投入也难以得到保障,同时

人才缺位的现象也层出不穷,使得农村地区的集体

经济也很难得到时有效提升.站在长远的角度上来

看,农村地区的经济水平相对落后,其物质基础难以

得到保障,在一定程度上也对农村地区其他产业以

及公共建设造成了严重的不良影响.

２．２　农村宅基地闲置,土地资源浪费

相关统计数据表明:湖北农村地区每年每户所

经营的耕地面积也在逐年增加,闲置的房屋面积的

人均值也越来越高(表２).
表２　湖北省农村人均土地使用状况

年份
平均每户
经营耕地
面积/亩

平均每户拥
有生产性固定
资本原值/元

平均每户新
建房屋面

积/m２

平均每人年
末使用房屋

面积/m２

２０１０ ６．７３ ７０７８．４６ ５．０５ ４０．９９
２０１１ ６．４４ ９６３６．１１ ７．８８ ４４．２４
２０１２ ６．８ １０８１３．１３ ５．４６ ４４．９８
２０１３ ７．０８ １３８３９．７３ ６．０６ ４７．８４
２０１４ ６．９７ １２０４８．４１ ５．８１ ５４．７８
２０１５ ７．９ １２２２６．４９ ４．０８ ５５．６１
２０１６ ８．２４ １２７０９．６３ ２．５１ ５７．６７
２０１７ ８．１ １３２８７．３３ ２．８５ ５８．７１
２０１８ ７．３ １７８１３．２５ ３．１９ ５７．７６

　　湖北省２０１８年的行政村人居环境信息表显示,
湖北省某县的９个行政村中共有３３１４户农村住房,
其中常年无人居住的住房占８．２％,这些住宅无人看

守,有的房屋已经变成了危房.大部分新建的房屋

中也只有４３．７％的人表示只有逢年过节才会偶尔回

来居住.乡镇地区１年以上无人居住的房宅２７６１
宗,占总宗数的７．２２％;拥有２处或两处以上宅基地

的农户达６６２２户,占农户总数的２２．３２％ .农村人

口的大量转移,使得农村地区的土地资源也得不到

充分的利用,农村宅基异地乱建、一户多宅、大量住

宅被闲置的问题,导致农村外延范围的不断扩大,农
村地区的内部布局发生了巨大的转变.“空心化”问
题随之也越来越严重,宅基地不合理规划导致大量

的土地浪费闲置,土地资源得不到有效的应用,使得

农业生产及发展受到了严重的不良影响.一方面,
很多青少年劳动力在城市工作一段时间并具有了一

定的物质基础以后,会选择在城市买房定居,造成了

原有农村住宅的空置,同时由于传统观念所产生的

深远影响,一部分回乡人群始终保持“建新不拆旧”
的观念,导致农村地区闲置了很多宅基地.从整体

上来看,农村地区也存在明显的“外扩内空”现象,导
致很多土地资源也并未得到充分的利用,一部分优
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质的资源甚至面临着被占用后闲置的问题,在短时

间内也很难释放这些被占用的宅基地资源,土地复

垦往往也需要大量的时间和人力、物力,从整体上来

看,农村地区可利用的土地资源也在逐年减少.另

一方面,农村地区的劳动力的逐渐减少使得务农收

益水平也在逐年降低,较多的农业用地面临着抛荒

的问题,这些荒废的土地也并未真正的投入使用.
就我国目前的情况来看,一些农村家庭选择到大城

市中打工而直接放弃耕地,随着农村地区人员的逐

渐减少,被抛荒的土地也在逐年增加.

２．３　农村居住环境恶化

根据调查统计,在湖北省某山区贫困县,有一部

分行政村村内道路仍为石板路或土路,有相当部分

自然村尚未通自来水,大多数自然村没有实现垃圾

集中处理.自“两山”思想被正式提出以来,我国在

治理环境上也有了更多的追求,农村地区也不例外.
但是由于农村地区面临着严重的空心化问题,导致

农村环境也越来越差.一方面,由于农村住宅的大

量空置,新建住宅缺乏合理规划等问题,极大地增加

了农村基础设施建设的难度,一些住宅长期未得到

有效的打理,导致其逐渐转变为危房而无法继续供

人使用,这不但对农村整体规划布局带来了不利影

响,同时也影响了农村基础设施建设进程的推进,在
恶劣的天气环境下,还存在较大的安全隐患.另一

方面,伴随着经济的发展,监督管理制度的不健全,
一些重污染产业所排放的废弃物远远超出生态系统

所能承载的极限,对当地的生态环境造成极大的破

坏,加上村民生活垃圾的随意倾倒,而又缺乏有效的

治理手段,使得自然环境和人居环境进一步恶化,最
终也迫使一些农村人口为了追求更好的生活环境而

外流,长此以往将会陷入恶性循环中,使得农村地区

所面临的空心化问题也越来越严重.

２．４　农村经济发展陷入困境

在劳动力不断向城市转移的社会背景下,农村

青壮年外流到城市的人数不断增加和农村老年人数

目的迅速增长将成为当前的必然发展趋势,随着“空
心化”问题的不断加剧,农村地区过去的经济模式受

到巨大冲击,农村经济包括两种不同的类别,其一是

农村集体经济,其二是小农经济.由于近年来农村

人口不断的外流,劳动力严重缺失,导致上述两种经

济形态也均面临着一系列的发展问题,其主要体现

是农村经济的发展受到了一定的限制,导致发展进

程缓慢.与此同时,新一代农村青年“离农化”严重,
老一代的劳动力不足,无法支撑农业的正常生产,
“谁来种地”已经成为整个社会必须思考的难题.同

时由于农村经济产业结构的单一化,经济发展规划

缺乏科学性以及大量的外出求学人才不愿回到农

村,从而导致农村人才数量相对较少,农村经济也很

难实现大规模的进步与发展.上述问题均严重影响

了农村地区经济水平的提升,使得城乡差距也越来

越大(表３).
表３　２０１９年湖北城镇、农村居民人均可支配

收入及人均消费支出统计表

２０１９年
城镇居民
人均可支
配收入/元

城镇居民
人均消费
支出/元

农村居民
人均可支
配收入/元

农村居民
人均消费
支出/元

１季度 １０６６９ ６７５３ ４５４８ ４２３８
２季度 １９０３８ １２７１２ ６９７１ ７５０５
３季度 ２８１１７ １９２５８ １１０４０ １１０１８
４季度 ３７６０１ ２６４２２ １６３９１ １５３２８

２．５　农村文化建设逐渐衰弱

文化作为一种极其重要的历史产物,其对于人

类社会而言发挥着无与伦比的作用,同时也依托于

人类政治活动和经济活动,是一个地方的灵魂.农

村文化是以家庭为核心的独特的乡土之化,具有一

定的保守性和稳定性.但是城市化进程的不断推

进,使得农村文化也逐渐被遗忘,在失去经济基础的

情况下逐渐被侵蚀化、边缘化,不断消亡.青壮年作

为传承、发展农村文化的主要群体,由于都市文明的

拉力作用,导致农村地区青壮年比例的不断减少,文
化能人大量外流,使得农村地区严重缺乏文化精英,
农村地区的青壮年也逐渐遗忘了农村文明.尽管相

关部门采取了一些文化保护措施,但仍是杯水车薪,
无法实质有效的吸引人员回流.同时,由于农村地

区的公共服务设施匮乏,教育设施得不到有效的完

善,开展的文化活动较为单一等问题.在这种背景

下,农村地区的文化建设很难获得实质有效的发展.

３　乡村振兴背景下湖北农村空心化治
理建议

３．１　以“人”为核心要素,推动人才振兴

乡村振兴,人才是关键.为了使“空心化”问题

能够得到有效的缓解,首先应当引进更多的创新人

才,同时还要继续推进“乡村振兴”战略,集中力量提

升农村经济水平,这样才能为农村的发展奠定良好

的基础.因此,为了使空心化问题能够得到合理的

解决,首先应当改善农村人口流失的现象,相关地区

必须要根据其实际发展状况,制定出符合当地发展

实情的人才引进政策,通过引进更多的全面型人才,
从整体上提升农村的教育水平以及知识文化水平,
同时还要始终贯彻落实“三支一扶”,强化实施特岗

教师计划等,还可以鼓励一些技术人员或高等院校

毕业生到农村地区发展,从而从整体上提升农村“空
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心化”的治理水平[６].与此同时,还需建立人才培养

机制,加强人才之间的沟通交流,邀请科技人员或城

市地区的教师等到农村地区分享其经验.
为了解决农村“空心化”问题,不但要注重引进

更多的高端型人才,同时也应当储蓄更多的本土人

才,即强化对本土人才的培养,定向培养更多的人

才,通过这种方式也能够有效地实现乡村振兴.其

主要体现是重点培养职业农民,针对农民群体创设

相关的学习平台,并为其提供更多的学习机会,从而

培养出更多的新型农民,为农村地区的发展提供一

定的前提,可对一些愿意从事农业劳动的人进行培

训,农民也应当具有参与中高等学校职业教育的权

利[７].每年还应当定期聘请相关专家到农村地区向

农民传授管理经验以及生产技术等相关知识,可以

借助于远程教育以及讲座等形式,使农民有更多的

学习生产技能的机会,加快培养出适合乡村一二三

产业发展需求的专业、技术型人才,从而增强人才创

新力,从整体上提升农村地区的创新水平.

３．２　优化产业结构,推动产业振兴

产业兴旺是乡村振兴的物质基础.为了实现多

领域的振兴,必须要从产业振兴抓起.因此,“空心

化”治理,产业兴旺是重点.需结合实际情况对农村

供给侧结构进行调整,将经济新常态作为主要的引

导力量.政府要以地方优势为出发点,对不同地方

的产业进行合理的规划,带领农民对不同的产业进

行划分,同时还要进行工作的划分,从而减少水土不

服现象的出现,避免产业贬值[８].例如,对于一些有

着良好传统文化发展背景的地区而言,可重点发展

民族工艺品业,还可以发展旅游业等;对于一些临近

城市的地区而言,可以重点推出休闲旅游业;对于一

些有着富饶资源的地区而言,可以结合当地特色对

种植业和养殖业进行重点发展等.同时由于小家庭

模式如今已经难以满足农业的实际发展需求,因此

必须要结合实际情况,促进农业的发展,使其不断的

扩大生产规模,推动家庭农场的建设.与此同时,为
了使农业生产效益能够得到有效的提升,必须要通

过规模化的方式进行经营.所以,在不断提高组织

化生产能力的同时要注重规模化经营的推动发展.
同时,要发展现代化新型农业.通过在发展实

体农业的同时,促进互联网的发展,使互联网技术能

够真正的应用至农产品生产及销售领域中,借助于

互联网这一平台了解市场的发展趋势及动态.在线

下发展新的模式,将农业用户、企业与生产基地进行

联合,从而形成一个完整的产业链,全权负责生产和

经销,以此为基础还可以使农民的收入水平得到显

著的提升.对于规模较大的产业,则可推行机械化

作业,在极大提高生产力,提高生产效率的同时,还
可解放人力.除此之外,还要重视对有限资源的应

用,重视保护环境,只有通过这种方式才能实现可持

续发展.

３．３　加强基层建设,完善管理体制,推动组织振兴

在贯彻落实“乡村振兴”战略、农村“空心化”治
理的过程中,基层党组织的治理能力的强弱具有直

接的影响作用,基层人员的能力及整体的治理水平

往往取决于党组织的整体凝聚力[９].所以,为了使

农村“空心化”治理更加有效,从整体上改善“空心

化”现象,必须增强农村基层干部的战斗力和凝聚

力.一是加强党员党性教育和党员纪律教育,确保

党和国家出台的政策能够得到有效落实,督促党员

严格遵守党纪党规,做一名合格的新时代的党员干

部.二是加强组织建设,贯彻落实多种制度,严格开

展“三会一课”等,注重队伍团结力和凝聚力的提升,
积极鼓励党员队伍的学习与进步,以身作则,发挥好

带头作用.三是加强作风建设,重点解决各种作风

顽疾问题,定期对工作进行检查整改.同时还要加

大监督力度,对于村委会成员而言,其必须要严格履

行工作职责,以防止村干部滥用公权为己谋私利.
在“依法治国”的大背景下,要想解决农村“空心

化”诸多沉积已久的难题,还需要强有力的制度保

障.结合实际情况对地方性政策法规进行合理的制

定,严厉打击各种违反农村城市化以及乱盖乱建的

行为.在农村土地管理上,可实行宅基地统度政策,
即新宅基地由村集体统一规划、统一安排,对于农村

地区的旧宅基地,需要通过统一的方式对其进行回

收利用,并对这些基地进行合理的改造,使其能够真

正的发挥出其作用,同时依据实际情况,可实行“空
心村”并村计划、“移民易地搬迁”等措施,增大农村

宅基地的集约度.除此之外,还要对土地流转制度

进行调整,避免出现大量的土地资源闲置的现象.
对于公共服务,需要结合我国的社会保障法,对失业

救济制度、养老保险制度等进行调整或完善,使农民

的生活更加有保障.除此之外,在调整制度的过程

中要保障公平,过程透明,同时还要确保相关制度能

够得到有效的落实.

３．４　丰富地方文化体系,推动文化振兴

湖北农村存在的传统文化不断衰落的现象,已
经对社区建设以及乡村发展等造成了不良的影响.
在乡村振兴的背景下,要不断提升对农村文化“空心

化”问题的重视度.
重点保护农村地区的传统文化,在建设社区文

化时,还需要基于传统文化开展相关活动.第一,要
根据我国国情制定出科学有效的文化传承机制.政
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府部门应当积极地采取多种应对措施,重视传统文

化的弘扬与发展,同时还需要建设一个符合我国国

情的传承制度,对传承内容进行合理的扩展.农村

地区也应当加强与其他社会部门或组织之间的合作

与交流,为传承中华传统文化奠定一定的基础,尤其

是应当重视抢救濒临失传的非物质文化遗产.第

二,要提高农村地区对于文化建设的重视程度,重视

乡土文化的传承,为农村建设提供一个良好的环境,
并着重建设精神文明.取其精华去其糟粕,传播群

众喜闻乐见、通俗易懂、贴近百姓的优秀文化艺术形

式,将传统文化与现代文化相互交融,这样才能科学

的继承发展传统文化.第三,在开展相关的治理工

作或针对农村社区进行文化建设时,也需要结合社

区的实际发展状况及实际需求对文化体系进行合理

的构建,确保文化传承相关的制度能够得到有效的

落实,还要以各种实际载体为基础,使文化在得到传

承的同时发挥出其实际作用.综上所述,对传统文

化的继承和发扬,不但可以有效地推进乡村振兴战

略的实施,同时还有利于解决空心化问题,从而使农

村的治理体系能能够得到有效的调整与优化.

３．５　打造宜居环境,推动生态振兴

推动生态振兴.乡村生态振兴指的是对农村环

境进行重点建设发展,从而使农业能够以绿色的方

式实现发展,建设美丽乡村,推动农村地区的长期稳

定发展[１０].
统筹规划,完善基础设施建设.当下农村地区

基础设施较为匮乏,街道狭窄,居住环境较差,基础

设施特别是医疗器械、教育的落后,农村居民迁移到

城市的进程,从而导致农村“空心化”更为突出.积

极健全农村基础设施建设,使人口聚集度不断提升,
这成为治理“空心村”的重点.具体措施有:第一,政
府增加对农村基础设施建设的投资,加强对道路、排
水、交通等基础设施的改造,健全农村水电系统建

设,使得村民生活得以较高水平保障.第二,需要加

大对农村基础建设的投入,尤其是基础公共设施,结
合当地的实际情况对社保系统进行调整从教育、科
学、文化、娱乐、健康等方面建立并健全公共服务设

施,提高社会公共服务的能力.第三,增强农村环境

治理的力度,大规模普及环境保护知识,建设专门的

垃圾回收点,对生活垃圾进行恰当的分类处理,通过

对垃圾的循环利用,节约更多的能源从而实现绿色

发展.
建设农村社区服务中心.结合农民的实际需

求,为社区建设贡献力量,并团结一致推进社区服务

的发展,从而满足农民在物质文化方面的需求.当

前,农村居民对就业创业、社会保障、公共安全、医疗

卫生、居住环境、文化教育等有着诸多新期待,在新

型社区服务方面有着多种需求,这对过去的村级管

理服务模式提出了更大的挑战.而且,农村和城市

的社区有着本质区别,其不仅是生活单元,更承担了

生产单元的职能,社区服务不仅使农民的生活需求

获得满足,更要使他们的生产需求得到改善.需要

结合农村地区的实际发展需求,对相关的服务体系

进行合理的调整,使其逐渐完善,同时还要打造出一

支专业的服务队伍,使社区能够提供更加健全的服

务.强化农村社区服务平台的基本建设,努力在“服
务群众、依靠群众”原则的指导下,将多方力量进行

集中,对投入路径进行不断地拓展,利用社会多方力

量,从而促进社区服务水平的提升,通过共同努力创

设出一个全面完善的服务中心.

４　结论

随着“乡村振兴”战略的不断推进,城镇化进程

的加快,农村“空心化”俨然已经成为了农村发展过

程中的重大障碍,是一件亟待解决的问题.文中以

湖北省农村地区为例,对农村“空心化”的内涵及影

响进行了深入剖析,同时还从综合整治的角度,依据

“乡村振兴”战略的“五大振兴”路径,针对该地区农

村“空心化”问题提出相应策略,旨在促进“乡村振

兴”的实现,使农村“空心化”问题能够得到真正的

解决.
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