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[摘　要]随着社会的发展,文化安全在国家安全中的地位愈发凸显,厘清文化安全在国家安全中的重要地位是研

究文化安全的前提.基于国家要素视角,从人民、政权、主权的角度分析文化安全在人民凝聚力、政权稳定、主权独

立中起到的重要作用,对文化安全在国家安全中的重要地位进行新的论证,有助于加深对习近平总书记总体国家

安全观的理解.
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　　２０１４年４月１５日中央国家安全委员会第一次

会议上,习近平总书记指出,当前我国国家安全内涵

和外延比历史上任何时候都要丰富,时空领域比历

史上任何时候都要宽广,内外因素比历史上任何时

候都要复杂,必须坚持总体国家安全观,以人民安全

为宗旨,以政治安全为根本,以经济安全为基础,以
军事、文化、社会安全为保障,以促进国际安全为依

托,走出一条中国特色国家安全道路[１].此次会议

中,习近平总书记深刻论述了我国国家安全的各个

方面,提出构建“１１种安全观”于一体的总体国家安

全观.文化安全首次被列入其中,与军事安全、政治

安全、经济安全等传统安全并列共同构成含义丰富

的国家安全,并在其中占据重要地位.笔者认为,从
国家要素的视角出发,分析文化安全、国家安全如何

通过国家要素产生内在联系,有助于我们更好地理

解习近平总书记关于文化安全在总体国家安全观中

重要地位的重要论断,有助于更好地维护国家安全.

１　国家要素视角下文化安全与国家安
全的内在关联

　　文化安全一般是指一国的观念形态的文化(如
民族精神、政治价值理念、信仰追求等)存在和传承

不受威胁的客观状态[２].２０１５年７月１日第十二

届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议通过

的«中华人民共和国国家安全法»第一章第二条中明

确指出:国家安全是指国家政权、主权、统一和领土

完整、人民福祉、经济社会可持续发展和国家其他重

大利益相对处于没有危险和不受内外威胁的状态,
以及保障持续安全状态的能力[３].

根据文化安全与国家安全的概念可以看出,二
者的主体、层次并不相同,那么,观念形态的文化是

如何与政权、主权、人民等具有实质性特点的事物产

生联系的,且文化对于政权、主权、人民等事物的重

要地位如何体现? 这是本文所讨论的重点.笔者认

为,产生这种联系的关键就是国家要素,其重要地位

也是通过国家要素来体现.
国家要素指的是国家的构成部分,一般认为,国

家是由领土、人民、政权、主权四大要素构成,国家安

全通过这四大要素安全来体现,具体而言就包括领

土完整、人民凝聚、政权稳定、主权独立.其中文化

安全除了与四大要素中的领土无直接关系外,与人

民、政权、主权都直接相关,文化是否安全直接影响

着人民的凝聚力、政权的稳定性以及主权的独立程

度,进而影响国家安全,所以分析文化与国家要素的

内在联系是探究文化安全在国家安全中的重要地位

的关键.值得注意的是,文化安全虽然与领土无直



接关系,但不意味着没有关系,实际上文化通过作用

于其它三大要素来影响国家综合实力的强弱,进而

影响国家领土是否完整,但是,在现有国际秩序下,
国家领土不会因为文化的强大或弱小而进行扩张或

缩小,所以文化安全与领土之间是一种间接关系,故
本文中不作过多讨论.

２　文化安全对人民凝聚、政权稳定、主
权独立的重要作用

　　领土完整、人民凝聚、政权稳定、主权独立是国

家要素安全的主要构成,更是国家安全的重要内容

及责任担当.从国家要素层面来看,文化安全在国

家安全中地位更加重要、作用更加凸显.

１)文化安全是人民凝聚的首要前提

人民凝聚需要文化认同.文化认同是一个国家

的人民对本国文化的一种价值认同,它的核心在于

一国人民长期在本国文化影响下形成特定意义的国

家精神标识,对国家有着强烈的认同感和归属感.
对于一个国家来说,它的稳定需要人民有一定的凝

聚力.何为凝聚力? «马克思主义哲学大辞典»中的

解释是,“指集体或某一社会共同体内部各成员因共

同的利益和价值目标结为一有机整体的某种聚合

力.由于存在凝聚力,社会共同体才保持着自身的

内在规定性,一旦凝聚力消失,社会共同体便会趋于

解体.”[４]所谓“共同的利益和价值目标”可视为人民

由于思想行为保持着一致而形成了共同的“利益”和
“价值目标”,这种思想行为一致的程度越高,每个人

的“利益”和“价值目标”就越接近,人民凝聚力越强,
国家也就越稳定,反之凝聚力越弱,国家动摇.影响

人民思想行为最重要的因素就是他们所接受的文

化,对某种文化的认同度越高,在这种文化下形成的

凝聚力就越强.人民的凝聚力主要来自于人民对自

己国家文化的认同,当人民普遍认同本国文化时,在
文化的作用下,人民的思想被往同一方向引导,形成

了共同的价值追求,外化为人民的行为习惯,最后在

思想和行为双重作用下产生了合力,这股合力将人

民凝聚在一起,站在相同的价值立场上维护国家安

全.因此,文化认同是人民凝聚的关键所在,是国家

稳定的根本,形成这种认同则需要文化在一个安全

的环境下发展,也就是需要做到文化安全.
文化认同的前提是文化安全.在当今各国文化

碰撞与交流日益增多的环境下,每个国家文化的价

值、特征与样式能在多大程度上被人民认同,在被认

同的基础上能否做到安全的发展和延续,都是文化

安全的核心问题.“文化安全与否的一个重要表现

就在于它能够在多大程度上使人们在国家和民族问

题上形成高度一致的认同.因为只有这种认同,才
能形成有效的整合能力.这种整合能力是一个国家

兴盛所需要的凝聚力程度的表现,更是一个国家安

全稳定的基石.”[５]文化只有在一个安全的环境下才

能健康的创新与发展,展现出的文化价值才能被人

民认同,从而形成合力来维护国家安全.当文化处

在一个受威胁的环境中时,这种文化必然难以做到

健康的发展与延续,当其文化内涵满足不了人民的

文化需求时,将导致人民不认同甚至质疑该文化,人
民凝聚力逐步涣散,最终引发人民内部矛盾而导致

国家危机,这种文化认同的缺失足以从内部瓦解一

个国家.所以人民凝聚的首要前提是文化安全,它
作为文化存在和发展的保障,对于一个国家而言,起
着形成文化认同和维护国家根基的作用,在安全环

境下发展的文化可以成为整个国家延续的精神基

础,同时也是国家屹立于世界的伟大精神力量.

２)文化安全是政权稳定的根本保证

政权稳定需要意识形态安全.意识形态作为一

个国家的思想上层建筑存在,“是社会文化的重要构

成内容,影响决定着文化的基本价值倾向”[６],属于

思想文化领域的范畴.马克思的意识形态理论指

出,经济基础决定上层建筑,而一个国家的经济基础

作为生产关系的总和是被该国的统治阶级所掌控

的,统治阶级必然选择维护其统治的上层建筑,所以

作为思想上层建筑的意识形态具有鲜明的阶级性,
它存在的目的就是代表统治阶级的利益,维护现有

的阶级统治.统治阶级为了维护现有的生产方式和

社会形式势必动用国家政权来进行政治上的统治,
这时就需要意识形态为其“合法”动用国家政权提供

依据和支持.意识形态与国家政权高度结合在一

起,在提供“合法性”依据的同时依靠国家政权来维

护自身的主导地位和对人民的传播.由于国家政权

需要意识形态的“合法性”依据,这就要求意识形态

本身是符合国家和人民的意志,不能随意被其它思

想影响,也就是需要维护意识形态安全.
意识形态安全需要文化安全的保证.意识形态

作为思想观念的集合,在人的脑中构建起对这种思

想观念的认同,使人民认同政权的“合法性”,维护文

化安全就是保证这种思想观念能够不断得到巩固和

传播,让主流的思想观念占据主导地位,不受其它意

识形态侵犯的威胁.在现有的世界秩序下,军事扩

张已不是国家之间的首要目的,伴着全球化的发展,
部分国家为了获取国家利益积极的搞文化扩张,向
文化实力较弱的国家不断进行文化输出和意识形态

入侵,维护意识形态和文化安全变得至关重要.意

识形态在文化安全的大环境下传播,能够加强人民
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对意识形态的认可,与政权相互作用来巩固自身地

位和保证政权稳定.相反,如果文化安全得不到保

障,主流意识形态必然被其它思想侵犯而自身地位

受到威胁,人民对其认同度会下降,这也意味着意识

形态无法为政权提供支持,失去了“合法性”的政权

必然动摇,从而引发政权危机.需要着重指出的是,
维护意识形态安全不是统一所有人的思想,而是让

人民普遍认同主流的意识形态.韩源指出,意识形

态安全的含义是主导意识形态地位的巩固,而不能

理解为只能存在一种意识形态[７].意识形态不仅有

经济、政治思想,还有哲学、宗教、艺术等思想,对意

识形态安全内涵的片面理解有可能影响到意识形态

的可接受性,同样不利于保证政权的稳定.

３)文化安全是主权独立的重要保障

主权独立需要文化主权独立.主权是国家最高

利益的体现,它是指一个国家拥有“独立自主处理本

国对内和对外事务的最高权力”[８],与之相对应的文

化主权是一个国家拥有处理本国文化的最高权力,
“国家文化主权是国家主权的文化形态,是国家主权

在文化领域的集中展现.”[９]在全球化的发展进程

中,文化的作用被不断凸显出来,成为继军事、政治、
经济之后又一个具有重要意义的国家战略要素,拥
有独立处理文化事务和维护文化利益的文化主权成

了主权的重要组成部分.现有的国际环境下,西方

资本主义国家的霸权文化不断冲击其他相对弱势的

主权国家,在经济、政治上已经取得霸权地位的西方

国家不断对其它国家进行文化扩张,妄图将自己国

家的文化推向文化实力相对较弱的国家,以此同化

别国文化来巩固自身的霸权地位.这对那些相对弱

势的国家来说是巨大的灾难,因为无论是经济、政治

还是科技的竞争,归根结底是人的竞争,所有的科

技、手段都需要人去掌握,所有的资源都需要人去利

用,而人的思想是被他接受的文化所影响的,文化主

权不能独立将会导致人民所接受的文化被别国控

制,人民的思想被有意识的引导,国家主权被侵蚀,
最终成为别国的附庸.因此,主权的独立需要文化

主权做到真正独立,而文化主权的独立则需要文化

安全来保障.
文化主权独立需要文化安全的保障.文化主权

讨论的是国家层面的权力,所以这里文化安全并不

是指某种具体文化的安全,而是国家整个思想文化

领域的安全,维护整体的文化安全才能从全局来把

握文化主权.“国家文化软实力、国家文化主权战略

和国际文化秩序是影响国家文化主权的三个基本变

量.”[９]文化安全通过与这三个基本变量的相互作用

从全局的高度来保障文化主权的独立:第一,当整个

思想文化领域处于相对安全的环境中时,各种思想

文化共同发展,国家文化软实力不断强大,这种强大

的实力支撑着对文化主权的掌控,相反,思想文化领

域的发展受到威胁或侵犯时,各种文化的发展受到

阻碍,国家文化软实力逐渐衰弱,没有强大实力支撑

的文化主权只能是空谈;第二,在文化软实力提升的

同时需要有相适应的文化安全战略来帮助思想文化

领域的发展,没有正确的战略会导致文化发展陷入

混乱的局面,所以文化主权的独立需要辅以符合国

情的文化安全战略;第三,文化安全与国际文化秩序

密切相关.良好的国际文化秩序会带给各国一个相

互尊重、和谐共处的文化发展环境,但目前并没有一

个和谐的国际文化秩序,所以需要加强维护文化安

全来抵御文化强国各种形式的文化扩张.

３　保障文化安全维护国家安全的主要
举措

　　文化安全对于人民凝聚、政权稳定、主权独立等

国家安全的各个层面都有着深层次的重要作用,从
国家要素的视角,我们应该从发展中华优秀民族文

化增强中华民族共同体意识、巩固马克思主义的主

导地位筑牢中国特色社会主义共同理想信念和加强

文化软实力建设增强文化自信等方面来保障文化安

全,从根本上来维护国家安全.

３．１　发展中华优秀民族文化增强中华民族共同体

意识

中国是一个统一的多民族国家,孕育出了辉煌

的中华民族文化,这种文化是中华民族赖以生存与

发展的基础,是当代全体中国人民文化认同的思想

文化渊源,也是中国作为民族国家存在的文化基础.
中国人民的凝聚力固然深厚,但在各种文化碰撞与

交流的过程中,中华民族文化还一定程度上存在着

话语权削弱、创新力不足的问题,不及时应对这些问

题会导致中华民族文化的发展和延续受到威胁,进
而影响着中国人民的凝聚力.所以需要以弘扬中华

优秀传统文化、创新中国当代文化为目的,打造良好

的文化传播途径为手段,多种举措共同发展中华优

秀民族文化,不断增强中华民族共同体意识.

１)大力弘扬中华优秀传统文化.习近平总书记

指出“中华优秀传统文化是中华民族的精神命脉,是
涵养社会主义核心价值观的重要源泉,也是我们在

世界文化激荡中站稳脚跟的坚实根基.”[１０]面对传

统文化话语权削弱问题,我们要将传统文化的精华

与时代文化融合,赋予它新的活力,敢于把中华优秀

传统文化推向全世界,加强各个民族之间的文化交

流.通过弘扬中华优秀传统文化,抓住一切机遇创
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新和发展传统文化,促进中华优秀传统文化的健康

发展,使中国人民的民族归属感、历史认同感不断增

强,形成共同体意识.

２)推动中国当代文化的创新性发展.中国当代

文化创新性发展首先要明确文化创作的目的是以增

强人民凝聚为基本点,立足中华优秀传统文化的创

新性创作,鼓励学者把思维打开,积极创立自己的学

派,在世界性问题上多发表中国意见、中国态度;要
发展具有中国特色的当代文化,使其能够体现社会

生产力发展的方向,符合生产力发展的要求,成为带

有中华民族烙印的时代文化,以此不断凝聚中华民

族,增强中华民族的共同体意识.

３)为中国文化打造良好的传播途径.随着科学

技术的发展,网络已经深入到了社会的各个角落,影
响着人们的思维方式和行为习惯,谁能掌握更高端

的技术谁就能有更强的控制权,由于中国在网络技

术上起步较晚失去了先机,所以要加强对网络技术

的研发,通过网络发展为中国文化打造一个安全、高
效的传播途径.同时要加强网络监管体系的建设,
在文化传播过程中防范潜在的威胁.

３．２　巩固马克思主义的主导地位筑牢中国特色社

会主义共同理想信念

中国共产党执政的指导思想马克思主义在社会

意识形态中占主导地位,中国共产党、中国政府和中

国人民在意识形态上保持着高度的一致性,这也是

中国共产党能够长期执政的根本原因.同时也要清

楚地认识到,马克思主义的原发地并非中国,虽然在

与政权的结合下一定程度上融入了中华民族,但它

的传播与覆盖面还未达到预期的效果,并且随着社

会的发展,各种社会思潮的出现改变了人们思考问

题的方式,不少人在思考处理问题时更多基于自身

利益的角度出发,这些观念的转变同样给马克思主

义在意识形态领域的主导地位带来了挑战.马克思

主义传入中国一百多年的时间里,取得了巨大的成

功,只有不断推进马克思主义中国化、时代化、大众

化,才能建设具有强大凝聚力和引领力的社会意识

形态,所以仍需继续巩固马克思主义的主导地位,维
护中国共产党的执政地位.

１)坚持马克思主义在意识形态中的主导地位.
习近平总书记强调,“必须把意识形态工作的领导

权、管理权、话语权牢牢掌握在手中,任何时候都不

能旁落,否则就要犯无可挽回的历史性错误”[１１].
做好意识形态工作的关键就在于坚持马克思主义的

主导地位,马克思主义是全世界无产阶级和全人类

解放的科学学说,也是中国共产党和中国人民的政

治信仰和精神追求.坚持马克思主义的主导地位要

不断加强对马克思主义的创新发展,推进马克思主

义的中国化,让党和人民以马克思主义为根基形成

共同的中国特色社会主义理想信念,进而转化为党

领导人民建设社会主义的精神动力.

２)推进马克思主义内化为人民的情感认同和价

值选择.意识形态的形成往往要经历从部分人的观

念认同上升为政党的制度化意识形态,最终通过政

权的传播内化为人民的情感认同和价值选择.无论

是观念认同还是制度化层次,都是需要通过人的行

为来实现,而人的行为则需要自身的心理层面认同,
所以要不断宣传马克思主义,让人民了解、学习、运
用马克思主义,让马克思主义内化为人民的情感认

同和价值选择,使党和人民在思想上保持高度一致

性,筑牢中国特色社会主义理想信念,进而维护中国

共产党的长期执政、合法执政.

３)不断深化马克思主义实践性研究.当前中国

对马克思主义的研究主要集中在学术性研究以及与

政治的结合上,但马克思主义有其学术性、政治性的

一面也有实践性的一面,仅通过学术性、政治性的研

究是难以解决马克思主义在实践中运用的问题.研

究马克思主义的实践性需要从实际操作层面入手,
通过研究马克思主义方法论的客观规律、形成过程

与作用机制,在实际问题中活学活用,帮助中国共产

党更好科学执政.同时深入意识形态理论与实践研

究,发现目前意识形态领域存在的问题,研究更加完

善的对策来改进意识形态工作,巩固中国共产党的

执政地位.

３．３　加强文化软实力建设增强文化自信

中国国家主权的独立来自中国强大的军事、政
治、经济实力保障,随着文化领域地位的不断提高,
文化主权已和国家主权的其它部分并重,共同保障

着国家主权独立.但文化主权独立并不意味着我国

的文化领域处于绝对安全的环境中.由于我国丰富

的文化底蕴还没有完全转化为文化软实力,导致我

国虽是文化大国但难以称得上文化强国,并且在文

化冲突激烈的国际环境下,中国文化很难独善其身,
内外原因综合起来需要努力提升中国国家文化软实

力,同时为中国文化打造一个相对安全的环境来发

展和延续.

１)提升文化创新力增强文化自信.创新是文化

力量 的 源 泉,是 文 化 自 身 存 在 和 延 续 的 本 质 需

要[１２].我国丰富的文化底蕴需要创新来转换成文

化软实力和满足时代发展的要求,所以文化软实力

的提升根本在于文化创新力的提升.我国文化创新

力的提升是国家整体文化创新能力的建设,它要立

足于个体的文化创新能力和创新精神,发展整体的
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文化创新体系.因此,文化创新力的提升必须以中

华民族文化为基础,鼓励人们在文化创作时拓宽思

路、大胆创新,同时制定相应的政策保护原创文化的

合法利益,引导人们培养创新精神.通过整体建设

国家文化创新体系,提升国家文化创新力,达到从人

民到国家的高度文化自信.

２)深化文化体制改革.文化体制改革是提升国

家文化软实力的重要途径,自改革开放以来,中国的

文化体制有很大的改善,但随着经济、文化发展带来

的新挑战,文化体制改革还需进一步的深化.文化

管理部门要认清自己的职责,提高自己的管理水平,
从微观层面的管理转到宏观层面的把控上来,在审

理文化产品时准确把控准入门槛,鼓励作者创作丰

富多彩的文化内容,形成百家争鸣的文化局面.通

过深入的文化体制改革,文化产业能够不断适应社

会主义市场经济的健康发展,使得中国在文化软实

力上赶超其他文化强国,在国家层面增强文化自信.

３)制定符合中国国情的文化战略.过硬的文化

软实力还需配以正确的文化战略来实现,文化战略

是国家提升文化软实力的重要手段.因此,对内要

深化文化体制改革,对外要加强抵御西方国家对我

国进行的文化扩张和意识形态渗透,以高度文化自

信参与国际文化新秩序的建设,为构建一个“维护世

界文化多样性的基本特征,各种文化应和谐相处,相
互尊重,反对一切形式的文化扩张和文化霸权”[１３]

的国际文化新秩序努力.

[　参　考　文　献　]

[１]　习近平．坚持总体国家安全观 走中国特色国家安全道

路[N]．人民日报,２０１４Ｇ０４Ｇ１６(１)．
[２]　张安．对国家文化安全基本问题的思考[J]．南华大学学

报(社会科学版),２０１４,１５(３):３０Ｇ３４．
[３]　中华人民共和国国家安全法．中国法院网[EB/OL]．

(２０１５Ｇ０７Ｇ０１)．www．chinacourt．org/law/detail/２０１５/

０７/id/１４８３０１．shtml．
[４]　金炳华,余源培,尹继佐,等 ．马克思主义哲学大辞典

[M]:上海:辞书出版社,２００３．
[５]　胡恵林．中国国家文化安全论[M]．上海:上海人民出版

社．２００５．１８．
[６]　涂成林．马克思主义意识形态批判视野下的国家文化

安全研究[J]．马克思主义与现实,２０１８(５):１７１
[７]　韩源．国家文化安全引论[J]．当代世界与社会主义,

２００８(６):９０Ｇ９４．
[８]　周鲠生．国际法(上册)[M]．北京:商务印书馆,２０１０:

７５．
[９]　韩源,张林．中国国家文化主权及其战略构建[J]．当代

世界与社会主义,２０１７(４):８５Ｇ９２．
[１０]十八大以来重要文献选编(中)[M]．北京:中央文献出

版社 ,２０１６:１３５．
[１１]习近平关于社会主义文化建设论述摘编[M]．北京:中

央文献出版社,２０１７:２１．
[１２]张骥．中国文化安全与意识形态战略[M]．北京:人民出

版社,２０１０:９４．
[１３]韩源,县祥．国家文化安全战略论纲[J]．思想政治教育

研究,２００９,２５(５):１７Ｇ２０．

OntheImportantPositionofCulturalSecurityinNationalSecurity
ZHU Mian１,SHIYudong１,２

(１SchoolofMarxism,HubeiUniv．ofTech．,Wuhan４３００６８,China;

２TheCenterofPropagandaandResearchontheCPC＇sInnovativeTheoryintheNewEra,

HubeiUniv．ofTech．,Wuhan４３００６８,China);

Abstract:Withthedevelopmentofsociety,thestatusofculturalsecurityinnationalsecurityhasbecome
increasinglyprominent．Clarifyingtheimportantpositionofculturalsecurityinnationalsecurityisthe
premiseofstudyingculturalsecurity．Fromtheperspectiveofnationalfactors,people,regimeandsoverＧ
eignty,thispaperanalyzestheimportantroleplayedbyculturalsecurityinpeople＇scohesion,politicalstaＧ
bilityandsovereigntyindependence,anddemonstratestheimportantpositionofculturalsecurityinnationＧ
alsecurity,whichhelpstodeepentheunderstandingofgeneralsecretaryXiJinping＇soverallnationalsecuＧ
rityconcept．
Keywords:culturalsecurity;people;political;sovereign

[责任编校:裴　琴]

９　第３５卷第６期　　　　　　　　　　　祝　冕,等　论文化安全在国家安全中的重要地位


